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I. WSTĘP

I.1. Podstawa prawna opracowania

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. „Prawo ochrony środowiska” (Dz. U. z dnia 20 czerwca 2001 r. nr 62, poz. 627) nakłada na zarządy powiatów obowiązek opracowania programów ochrony środowiska, w celu realizacji polityki ekologicznej państwa. 

Do opracowania „Programu ochrony środowiska dla powiatu grójeckiego na lata 2004 – 2014” wraz z „Planem gospodarki odpadami na lata 2004-2014” przystąpiono w oparciu o wynik postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie artykułu 14 ustawy o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r.,  Nr 119 poz. 773 z późniejszymi zmianami) przeprowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Grójcu. Na jego podstawie w dniu 21 sierpnia 2003 roku zawarto umowę, pomiędzy  Starostwem Powiatowym a Arcadis Ekokonrem Sp. z o.o. z Wrocławia, wybraną w drodze powyższego postępowania na wykonawcę projektu.

I.2. Metoda realizacji

Na etapie przygotowawczym przeprowadzono kwerendę i analizę dostępnych materiałów, m.in.: strategii rozwoju, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, danych z ewidencji gruntów i ewidencji ludności, danych dotyczących stanu środowiska, dostępnych danych statystycznych, a także wizje lokalne w terenie. Wyniki analizy stanu istniejącego zostały przedstawione w tomie „Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Grójeckiego – Stan Istniejący”, który stanowi załącznik nr 1 do niniejszego dokumentu.

Prace prowadzone były w systemie tzw. planowania otwartego. Podstawowym celem otwartego planowania jest podniesienie jakości procesu podejmowania decyzji, jak również ich wdrażania. Otwarte planowanie angażuje uczestników oraz grupy celu w opracowanie programów, planów lub projektów w sposób interaktywny, począwszy od najwcześniejszych etapów tego procesu. Tradycyjne metody planowania charakteryzują się myśleniem od środka na zewnątrz, podczas gdy otwarte planowanie opiera się na myśleniu w sposób interaktywny.

Duży nacisk w pracach położono więc na uspołecznienie procesu podejmowania decyzji, w którym wykorzystywane są następujące narzędzia:

· Ankietyzacja mieszkańców

· Ankietyzacja zakładów

· Warsztaty

· Spotkania robocze

Ankietyzacja mieszkańców została przeprowadzona w listopadzie 2003 r. Zebrano w powiecie ponad 1600 ankiet. Otrzymano następującą liczbę ankiet z poszczególnych gmin:

· Miasto i gmina Grójec - 520 ankiet (2,3% mieszkańców)

· Miasto i gmina Warka – 37 ankiet (0,2%)

· Miasto i gmina Mogielnica – 182 ankiet (1,3%)

· Gmina Belsk Duży – 249 ankiet (3,7%)

· Gmina Błędów – 131 ankiety (1,6%)

· Gmina Pniewy – 39 ankiety (0,9%)

· Gmina Jasieniec – 187 ankiety (3,5%)

· Gmina Goszczyn – 49 ankiety (1,7%)

· Nowe Miasto nad Pilicą – 135 ankiet (1,5%)

· Chynów – 87 ankiet (0,9%) . 

Raport z ankietyzacji stanowi załącznik nr 2 do niniejszego Programu.

Ankietyzacja zakładów została przeprowadzona w okresie październik –listopad 2003 r.. Ankietyzacją objęto:

· Browary WARKA, Warka

· STEINHAUSER Polska Sp. z o.o., Warka

· „WARWIN” S.A., Warka

· JAHNCKEPOL Sp. z o.o., Kozietuły 
· Przetwórnia Owoców i Warzyw, Warka

· PPHU CER-MOZ, Konary

· Wytwórnia Mas Bitumicznych, Jasieniec

· ARED, Mogielnica

· JADAR  PTE Oddział w Grójcu, Grójec

· Kon-Vin Sp. z o.o. , Zakład Produkcyjny w Głuchowie

· Chemiczna Spółdzielnia Pracy „Technochemia”, Grójec

· Faurecia Fotele Samochodowe Sp. z o.o., Grójec

· Autopolmozbyt , Grójec

· Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z o.o., Grójec

· Cukiernicza Spóldzielnia Inwalidów “Jedność”

· ZPR MIROPASZ s.j. , Mirowice

· PETER RENZ Ltd, Grójec

· ESI Distibution „DAR NATURY” Sp. z o.o., Częstoniew

· BIOWET Drwalewskie Zakłady Przemysłu Bioweterynaryjnego S.A., Drwalew

· Fabryka Farb i Lakierów MALCHEM, Sułkowice 

· PPH „ALPEX” , Łęszeszyce 

· FERRERO POLSKA Sp.z o.o., Zakład Produkcyjny , 05-622 Belsk Duży

· „AGROSIMEX” Sp. z o.o., Goliany 

· Źródła PiastPol s.c., Kruszew 

· PEPSI GENERAL BOTTLERS POLAND Sp. z o.o. , Zakład Produkcyjny, Michrów 

· FOLWARK Gospodarstwo Produkcyjno Handlowe, Jankowice

· CHABER, Odrzywołek
· Kroton, Grójec
· Samodzielne Publiczne Zakłady Opieki Zdrowotnej

· Zakłady Usług Komunalnych

W grudniu 2003 r. przeprowadzono warsztaty, których celem było określenie celów strategicznych (długookresowych) na lata 2004 – 2011 oraz celów operacyjnych (krótkookresowych) i zadań na lata 2004 – 2007 w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami. 

Warsztaty odbyły się:

· w zakresie programów ochrony środowiska, w dniach 11-12 grudzień 2003 r. w Centrum Kultury Regionalnej, przy ulicy Piłsudskiego 1 w Grójcu

· w zakresie planów gospodarki odpadami, w dniu 16 grudnia 2003 r. w Starostwie Powiatowym w Grójcu.

Zaproszenia skierowano do około 120 osób, m.in.: Starosty, wójtów i burmistrzów gmin powiatu, radnych powiatu, urzędników Starostwa Powiatowego w Grójcu oraz urzędów miast i gmin z terenu powiatu, nauczycieli zajmujących się edukacją ekologiczną, przedstawicieli Związku Sadowników Rzeczpospolitej Polskiej, Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Zlewni Rzeki Jeziorki, Wojewódzkiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych O/ Radom, Powiatowego Nadzoru Budowlanego,  Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska Delegatura w Radomiu,  Państwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego, Powiatowego Inspektoratu Weterynarii, Regionalnego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich w Radomiu O/Grójec, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Roślin, Państwowej Powiatowej Straży Pożarnej, kół wędkarskich i łowieckich oraz podmiotów gospodarczych.
I.3. Ogólna charakterystyka obszaru objętego Programem

Powiat grójecki położony jest w południowej części województwa mazowieckiego. Jego zachodnia granica stanowi jednocześnie granicę z województwem łódzkim. 

Na północy powiat grójecki graniczy z powiatami: żyrardowskim, grodziskim i piaseczyńskim, na wschodzie z powiatami: otwockim, garwolińskim i kozienieckim, na południu z powiatami: białobrzeskim i przysuskim. Na zachodzi sąsiaduje z powiatami: opoczyńskim, tomaszowskim i rawskim należącymi do województwa łódzkiego.

Rys. 1 Położenie powiatu grójeckiego na tle powiatów sąsiednich 

[image: image1.wmf]wody

1%

nieużytki

1%

zabudowa

3%

różne

1%

komunikacja

2%

lasy

13%

użytki rolne

79%


Powiat tworzy dziesięć gmin:

· Gmina miejsko – wiejska Grójec, o powierzchni 12 064 ha, którą zamieszkuje 22 857 osób

· Gmina miejsko-wiejska Warka, o powierzchni 20 117 ha, którą zamieszkuje 19028 osób

· Gmina wiejsko-miejska Nowe Miasto nad Pilicą, o powierzchni 15 847 ha, którą zamieszkuje 9911 osób, 

· Gmina wiejsko-miejska Mogielnica, o powierzchni 14 156 ha, którą zamieszkuje 9774 osób,

· Gmina wiejska Belsk Duży, o powierzchni 10 784 ha, którą zamieszkuje 6764 osób,

· Gmina wiejska Błędów, o powierzchni 13 523 ha, którą zamieszkuje 8303 osób,

· Gmina wiejska Chynów, o powierzchni 13 707 ha, którą zamieszkuje 9216 osób,

· Gmina wiejska Goszczyn, o powierzchni 5 699 ha, którą zamieszkuje 2874 osób,

· Gmina wiejska Jasieniec, o powierzchni 10 783 ha, którą zamieszkuje 5421 osób,

· Gmina wiejska Pniewy, o powierzchni 10 205 ha, którą zamieszkuje 4416 osób,

Rys. 2 Gminy powiatu grójeckiego
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Całkowita powierzchnia powiatu wynosi 126.882 ha, w tym tereny miejskie stanowią jedynie 4,6 % powierzchni. Użytkowanie gruntów na terenie powiatu grójeckiego kształtuje się następująco:

· Użytki rolne, w tym grunty orne, sady, łąki, pastwiska, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami, grunty pod rowami – 103 755 ha;

· Grunty leśne i zadrzewienia, w tym lasy, grunty leśne i zadrzewione –16 588 ha

· Grunty zabudowane i zurbanizowane, w tym tereny mieszkaniowe, przemysłowe, inne tereny zabudowane, tereny rekreacji i wypoczynku, tereny komunikacji, użytki kopalne – 3 587 ha

· Grunty pod wodami, w tym wody powierzchniowe płynące i powierzchniowe stojące – 881 ha

· Nieużytki – 1 255 ha

· Różne – 816 ha

Rys. 3 Struktura użytkowania gruntów w powiecie grójeckim
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Podstawową dziedziną gospodarki na terenie powiatu grójeckiego pozostaje rolnictwo, przy czym należy podkreślić specyfikę powiatu, która wynika z tradycji sadownictwa na tym obszarze. Obecnie sady stanowią około 33% użytków rolnych na terenie powiatu. Areał sadów na terenie powiatu to 48% powierzchni sadów całego województwa i pod tym względem powiat przoduje w województwie. 

Na terenie powiatu grójeckiego działa około 7500 podmiotów gospodarczych (wraz z osobami fizycznymi). Największa ich liczba zarejestrowana jest w centrum usługowym i administracyjnym powiatu - w mieście i gminie Grójec (37%). 

Teren powiatu zamieszkuje 98 500 osób. Około 33 % mieszkańców powiatu stanowią mieszkańcy 4 miast: 

· Grójca – 14974 mieszkańców, 

· Mogielnicy – 2662 mieszkańców, 

· Nowego Miasta nad Pilicą – 3983 mieszkańców,

· Warki – 11360 mieszkańców.

Pozostałe 67% stanowią mieszkańcy terenów wiejskich, na których, których sieć osadnicza jest budowana przez ponad 400 miejscowości, z czego największe są miejscowości stanowiące ośrodki gminne: 

· Belsk Duży – 847 mieszkańców

· Błędów – 1051 mieszkańców

· Goszczyn – 870 mieszkańców

· Jasieniec – 1058 mieszkańców

oraz miejscowości:

Drwalew, gm. Chynów – 1091

· Sułkowice, gm. Chynów – 1252

· Wola Chynowska – 1022.

Na terenie grójeckiego powiatu znajdują się następujące drogi krajowe i wojewódzkie, stanowiące jego szkielet komunikacyjny:

· Drogi krajowe

· Nr 7 Gdańsk -Warszawa – Radom - Kraków – Chyżne (granica Państwa)

· Nr 50 Sochaczew – Grójec – Góra Kalwaria - Mińsk Mazowiecki (nr 717 przed zmianą)

· Drogi wojewódzkie

· Nr 730 Skurów - Warka

· Nr 728 Końskie – Grójec

· Nr 722 Piaseczno - Grójec

· Nr 725 Rawa Mazowiecka – Biała Rawska – Belsk Duży

· Nr 731 – Potycz – Warka - Kozienice

· Nr 735 – Warka-Białobrzegi

Zgodnie z podziałem fizyczno-geograficznym J. Kondrackiego, powiat grójecki położony jest w całości w granicach podprowincji Nizin Środkowopolskich, na pograniczu dwóch makroregionów Niziny Środkowomazowieckiej (318.7) oraz Wzniesień Południowomazowieckich (318.8), w obrębie 4 mezoregionów i 1 mikroregionu:

· Równiny Warszawskiej (318.76)

· Doliny Środkowej Wisły (318.75)

· Doliny Dolnej Pilicy (318.771)-mikroregion

· Wysoczyzny Rawskiej (318.83)

Doliny Białobrzeskiej (318.85). 

W krajobrazie powiatu dominują bezjeziorne, zdenudowane równiny zbudowane z glin morenowych i piasków urozmaicone żwirowymi ostańcami moren i kemów starszych zlodowaceń. W morfologii zaznaczają się ponadto rozległe, kotlinowe obniżenia oraz tarasy dolin rzecznych Wisły i Pilicy, z licznymi zespołami wydm. Wysokości bezwzględne w granicach powiatu tylko lokalnie przekraczają 200 m n.p.m. 

Lokalne cieki powierzchniowe (Jeziorka, Kraska, Czarna, Mogielanka, Dylewka, Lubienka, Rokitna) odprowadzają wody w kierunku północno-wschodnim do Wisły, bądź południowo-wschodnim do Pilicy. 

I.4. Koncepcja Programu

Koncepcja Programu oparta jest głównie o zapisy trzech dokumentów, którymi są:

1. Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 roku. Definiuje ono ogólne wymagania w odniesieniu do programów ochrony środowiska opracowywanych dla potrzeb m.in. powiatów. Zgodnie z ustawą (art.14 ust.1 POŚ
), program ochrony środowiska, na podstawie aktualnego stanu środowiska,  określa w szczególności: 

· cele ekologiczne, 

· priorytety ekologiczne, 

· rodzaj i harmonogram działań proekologicznych, środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki  finansowe.

2. Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010”, dostosowana do wymagań ustawy Prawo ochrony środowiska. Zgodnie z zapisami tego dokumentu program winien definiować cele średniookresowe do 2010 roku i zadania na lata 2003 – 2006 oraz monitoring realizacji programu i nakłady finansowe na jego wdrożenie. Cele i zadania ujęte w kilku blokach tematycznych:

· cele i zadania o charakterze systemowym,

· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody,

· zrównoważone wykorzystanie surowców,

· jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne,

3. Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym", które podają sposób i zakres uwzględniania polityki ekologicznej państwa w programach ochrony środowiska oraz wskazówki co do zawartości programów. W powiatowym programie powinny być uwzględnione:

· zadania własne powiatu tzn. te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji powiatu,

· zadania koordynowane, tzn. finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie powiatu, ale podległych bezpośrednio organom wojewódzkim, bądź centralnym,

· wytycznych do sporządzania programów gminnych, tzn. zadania, które muszą być w pełni wprowadzone do programów gminnych.
W programie uwzględniono również zapisy POŚ (art.14 ust.2, art. 18 ust.2) wskazujące, że program ochrony środowiska przyjmuje się na 4 lata, a zarząd powiatu zobowiązany jest do sporządzania  co 2 lata raportów o wykonaniu Programu i przedstawiania ich radzie powiatu. 

Kierując się powyższymi zapisami, Program podaje: 

· Cele ekologiczne średniookresowe do 2014 roku wraz z kierunkami działań poprzedzone stanem wyjściowym oraz listę przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w latach 2004 – 2007 ujęte w blokach tematycznych wymienionych powyżej (pkt.2) z uwzględnieniem wskazówek zawartych powyżej (pkt.3).

· Monitoring  realizacji Programu

· Aspekty finansowe wdrażania Programu

Program ochrony środowiska dla powiatu grójeckiego pozostaje w ścisłej relacji z "Programem ochrony środowiska dla województwa mazowieckiego" oraz strategiami, programami i studiami uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego poszczególnych gmin Powiatu. Z dokumentów tych wynikają główne kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego omawianego obszaru i związane z nimi kierunki presji na środowisko. Relację Programu ochrony środowiska dla powiatu grójeckiego do innych opracowań strategicznych, programowych i planistycznych przedstawiono na rys. 4.
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Rys. 4.
Relacje Powiatowego programu ochrony środowiska do innych opracowań
I.5. Uwarunkowania Programu

Zasady realizacji polityki ekologicznej, cele i zadania ujęte w dokumencie "II Polityka Ekologiczna Państwa”, "Programie wykonawczym do II PEP na lata 2002 - 2010" oraz w dostosowanej do wymagań ustawy prawo ochrony środowiska, nowo opracowanej "Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 -2010", zostały przyjęte jako podstawa niniejszego Programu. 

I.5.1. Zasady polityki ekologicznej

W Programie Ochrony Środowiska dla powiatu grójeckiego przyjęto następujące zasady polityki ekologicznej za II Polityką Ekologiczną Państwa:

1. Zasada zrównoważonego rozwoju - tj. racjonalnego i optymalnego sposobu zarządzania zasobami przyrodniczymi oraz zapobiegania powstawaniu negatywnych skutków działalności człowieka / intensywnego rozwoju gospodarki;
2. Zasada przezorności - podejmowanie działań już w momencie pojawienia się uzasadnionego prawdopodobieństwa, że problem wymaga rozwiązania;

3. Zasada prewencji – przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska na etapie planowania i realizacji przedsięwzięcia, które to przeciwdziałanie określane jest przez cztery hierarchiczne grupy:

· zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń i innych uciążliwości, 

· recykling, 

· zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń i zagrożeń, zgodne z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE (tzw. Dyrektywy IPPC), 

· wprowadzanie prośrodowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji i usługami,

4. Zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska, która zakłada, że planowana jakość środowiska będzie możliwie najwyższa, szczególnie z punktu widzenia bezpieczeństwa dla zdrowia ludzkiego;

5. Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi - m. in. idea likwidacji zanieczyszczeń u źródła;

6. Zasada równego dostępu do środowiska przyrodniczego - oparta na założeniach: sprawiedliwości międzypokoleniowej, międzyregionalnej i międzygrupowej oraz równoważenia szans pomiędzy człowiekiem a przyrodą;

7. Zasada uspołecznienia - m. in. rozwój edukacji ekologicznej, angażowanie obywateli, grup społecznych, czy organizacji pozarządowych;

8. Zasada „zanieczyszczający płaci” - realizacja przedsięwzięć ochronnych, egzekwowanie opłat za korzystanie ze środowiska;

9. Zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej - wybór przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska, uwzględniający minimalizację nakładów finansowych na jednostkę uzyskanego efektu.

I.5.2. Podstawowe założenia polityki ekologicznej 

Cele polityki ekologicznej państwa jak i województwa określone w „II Polityce Ekologicznej Państwa” i „Programie Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego na lata 2003-2015” określają konkretne wyzwania i obszary zainteresowania dla „Programu ochrony środowiska dla Powiatu Grójec na lata 2004-2014”. Cele wojewódzkiej polityki ekologicznej oraz działania określone wojewódzkiej polityce ochrony środowiska przestawiono poniżej.

Cel główny:  zmniejszanie zanieczyszczeń środowiska
Cele szczegółowe

· poprawa jakości wód;

· uporządkowanie gospodarki odpadami;

· zapewnienie wysokiej jakości powietrza atmosferycznego;

· ograniczenie uciążliwości hałasu.

Działania:

· budowa, rozbudowa i modernizacja systemów oczyszczania ścieków komunalnych;

· modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków przemysłowych oraz wprowadzanie technologii produkcji ograniczających zrzut substancji niebezpiecznych;

· ograniczanie spływu zanieczyszczeń powierzchniowych z rolnictwa;

· wspieranie realizacji indywidualnych systemów oczyszczania ścieków w zabudowie rozproszonej;

· zapewnienie skutecznej ochrony wód podziemnych przed degradacją zwłaszcza głównych zbiorników wód podziemnych;

· promowanie rolnictwa zrównoważonego, ekologicznego i niskonakładowego,

· Ochrona gleb przed erozją wietrzną poprzez wprowadzanie programów rolno-środowiskowych i zwiększania lesistości,

· opracowanie wojewódzkiego, powiatowych i gminnych planów gospodarki odpadami;

· likwidacja i rekultywacja niewłaściwie urządzonych i eksploatowanych składowisk odpadów;

· rozwiązanie problemu zagospodarowania osadów ściekowych,

· wdrożenie systemu ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowania;
· zorganizowanie regionalnej sieci ponadgminnych zakładów utylizacji odpadów;

· likwidacja mogilników i magazynów po przeterminowanych środkach ochrony roślin;
· opracowanie planu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi;
· organizowanie i wspieranie działań promujących model zrównoważonej konsumpcji, minimalizację powstających odpadów oraz selektywną zbiórkę i zagospodarowanie surowców wtórnych;
· rekultywacja gleb zdegradowanych;
· wprowadzanie do przemysłu i gospodarki komunalnej technologii ograniczających emisję zanieczyszczeń powietrza, w tym większe wykorzystanie paliw ekologicznych;
· opracowanie programów ochrony powietrza
· coroczna ocena poziomu substancji w powietrzu w danej strefie,
· sporządzenie map akustycznych,
· opracowanie programów ograniczeń hałasu dla miast zagrożonych ponadnormatywnym hałasem; 
· ograniczenie hałasu na obszarach miejskich wokół lotnisk, terenów przemysłowych oraz wzdłuż głównych dróg i szlaków kolejowych (budowa ekranów akustycznych, budowa lub modernizacja obejść drogowych, wprowadzenie zieleni izolacyjnej);
· modernizacja taboru kolei regionalnej,

· wyłączanie z eksploatacji pojazdów i maszyn o ponadnormatywnej hałaśliwości;
· wprowadzenie monitoringu źródeł zanieczyszczeń środowiska (w tym hałasu i promieniowania elektromagnetycznego).
Priorytetowe do realizacji do 2007 r:

· likwidacja mogilników i magazynów po przeterminowanych środkach ochrony roślin;
· opracowanie koncepcji regionalnej sieci zakładów utylizacji odpadów;

· dostosowanie istniejących oczyszczalni ścieków do wymogów ustawowych (III stopień oczyszczania).

Cel główny:  racjonalizacja gospodarki wodnej
Cele szczegółowe:

· zmniejszenie deficytu wód powierzchniowych; 

· ograniczenie poboru wód podziemnych dla celów gospodarczych, produkcji i usług;

· ograniczenie wodochłonności;

· poprawa standardów zaopatrzenia w wodę.

Działania:

· opracowanie i sukcesywne wdrażanie programów ochrony wód w zlewniach rzek;

· wspieranie działań stymulujących rozwój małej retencji obejmujących: odbudowę zdewastowanych obiektów, modernizację funkcjonujących urządzeń oraz realizację nowych przedsięwzięć;

· utrzymanie naturalnych zbiorników retencyjnych m.in. terenów podmokłych, torfowisk, bagien;

· przywracanie prawidłowego funkcjonowania systemów melioracyjnych;

· renaturalizacja przekształconych odcinków rzek i terenów zalewowych;

· preferowanie zalesień głównie na obszarach źródliskowych, infiltracyjnych i wododziałowych;

· wprowadzanie zamkniętych obiegów wody  w przemyśle;

· wykorzystywanie zasobów wód podziemnych głównie na zaopatrzenie ludności w wodę pitną,

· modernizacja systemów zaopatrzenia w wodę,

Priorytetowe do realizacji do 2007 r:

· opracowanie regionalnego programu retencjonowania wód;

· opracowanie pilotażowych programów ochrony wód dla zlewni: Liwca, Omulwi, Łydyni i Radomki;

· opracowanie programów przywrócenia prawidłowego funkcjonowania melioracji dla terenów zagrożonych deficytem wodnym.

Cel główny:  zwiększenie lesistości i ochrona lasów
Cele szczegółowe:

· osiągnięcie wskaźnika lesistości Mazowsza do 25%;

· zmiana struktury własnościowej lasów;

· racjonalizacja gospodarki leśnej;

· rozwój funkcji ochronnych i buforowych lasu.

Działania:

· opracowanie do 2005 r. wojewódzkiego programu zwiększania lesistości i jego wdrożenie;

· wyznaczanie zwartych kompleksów leśnych oraz leśnych pasów izolacyjnych; 

· weryfikacja klasyfikacji gruntów i uporządkowanie ewidencji gruntów zalesionych;

· zwiększenie powierzchni lasów państwowych;

· opracowanie kompleksowego systemu monitoringu gospodarki leśnej;

· upowszechnianie doświadczeń Leśnych Kompleksów Promocyjnych w zakresie zasad zrównoważonego rozwoju gospodarki leśnej;

· upowszechnianie biologicznych i ekologicznych metod ochrony lasów;

· upowszechnianie funkcji edukacyjnych lasów.

Priorytetowe do realizacji do 2007 r:

· opracowanie wojewódzkiego programu zwiększania lesistości;

· uporządkowanie ewidencji gruntów zalesionych;

· opracowanie regionalnego systemu Monitoringu Gospodarki Leśnej.

Cel główny:  poprawa stanu bezpieczeństwa ekologicznego
Cele szczegółowe:

· ochrona przeciwpowodziowa;

· ochrona przeciwpożarowa;

· zmniejszenie ryzyka awarii związanych z wykorzystaniem lub transportem substancji niebezpiecznych.

Działania:

· zapewnienie warunków dla bezpiecznego przepływu „wód wielkich” (poldery);

· modernizacja istniejących wałów przeciwpowodziowych oraz budowa nowych obwałowań;

· opracowanie i wdrożenie koncepcji zagospodarowania dolin dużych rzek godzących wymogi ochrony przeciwpowodziowej i zachowanie walorów przyrodniczych;

· propagowanie zasad przeciwdziałania zagrożeniu pożarowemu;

· opracowanie regionalnego rejestru obiektów stanowiących potencjalne źródło zagrożeń ekologicznych;

· prowadzenie stałego monitoringu obiektów stanowiących potencjalne zagrożenie środowiska;

· stworzenie systemu wczesnego ostrzegania i wspieranie służb ratownictwa;

· opracowanie regionalnego systemu informacji o trasach przewozu materiałów niebezpiecznych;

· promowanie obszarów (stref) bezpiecznych ekologicznie (wolnych od zagrożeń);

· kształtowanie postaw społeczeństwa w sytuacji wystąpienia nadzwyczajnych awarii.

Priorytetowe do realizacji do 2007 r:

· wdrożenie na terenie województwa systemów ochrony przeciwpowodziowej;

· opracowanie regionalnego systemu informacji o trasach przewozu materiałów niebezpiecznych;

· utworzenie regionalnego systemu wczesnego ostrzegania i wspieranie służb ratownictwa.

Cel główny:  podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej
Cele szczegółowe:

· kształtowanie postaw i zachowań zgodnych z zasadami ekorozwoju;

· wiedza ekologiczna jako ważny czynnik w procesie zarządzania;

· tworzenie ekologicznych podstaw kształtowania tożsamości regionalnej i lokalnej.

Działania:

· szerzenie wiedzy ekologicznej na wszystkich poziomach edukacji oraz w mediach;

· upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej;

· wspieranie powiatów i gmin w działaniach na rzecz proekologicznej edukacji radnych i pracowników samorządowych oraz lokalnych społeczności;

· organizowanie konkursów, warsztatów, seminariów z zakresu wiedzy ekologicznej;

· wspieranie stowarzyszeń regionalnych i lokalnych działających na rzecz ochrony środowiska i krajobrazu kulturowego,

· Tworzenie i wspieranie proekologicznej wizji zawodów.

Priorytetowe do realizacji do 2005 r:

· włączenie do działalności Wojewódzkiego Ośrodka Ruchu Drogowego zadań z zakresu edukacji ekologicznej;

· zorganizowanie w miastach (dawne ośrodki wojewódzkie) regionalnych ośrodków edukacji ekologicznej.

Cel główny:  rozwój proekologicznych form działalności gospodarczej
Cele szczegółowe:

· wzrost ilości podmiotów gospodarczych posiadających certyfikaty jakości;

· rozwój proekologicznych form produkcji rolniczej;

· wzrost wykorzystania energii odnawialnej;

· zwiększenie udziału transportu szynowego w przewozach osób i towarów;

· zmniejszenie materiałochłonności i energochłonności produkcji.

Działanie:

· wdrażanie programów rolno-środowiskowych;

· szerokie promowanie najlepszych dostępnych technik (BAT) w zakresie zmniejszenia materiałochłonności i odpadowości produkcji;

· przygotowanie programu wspierania rozwoju usług turystycznych na obszarach objętych ochroną prawną;

· wspieranie przekształceń proekologicznych w rolnictwie i przemyśle spożywczym;

· wdrażanie zasad ekologizacji gospodarki leśnej;

· promocja walorów i produktu turystycznego;

· wspieranie działań podmiotów gospodarczych w zakresie racjonalnego gospodarowania zasobami środowiska;

· upowszechnianie wykorzystania odnawialnych źródeł energii (wody geotermalne, wiatr, energia słoneczna, biomasa);

· promowanie podmiotów gospodarczych posiadających certyfikaty i znaki jakości;

· promowanie jednostek samorządowych nagrodzonych za działalność proekologiczną.

Priorytetowe do realizacji do 2007 r:

· opracowanie i przygotowanie do wdrożenia programów rolno-środowiskowych na obszarach chronionych;

· opracowanie programów rozwoju usług turystycznych dla Kampinoskiego Parku Narodowego i parków krajobrazowych;

· opracowanie koncepcji możliwości wykorzystania na Mazowszu odnawialnych źródeł energii.

Cel główny:  utworzenie spójnego systemu obszarów chronionych
Cele szczegółowe:

· zwiększenie obszarów objętych ochroną prawną do 35% powierzchni województwa, ze szczególnym uwzględnieniem dolin rzecznych, kompleksów leśnych, a także obszaru funkcjonalnego „Zielone Płuca Polski”;

· określenie do roku 2006 zasad gospodarowania na wszystkich obszarach chronionych oraz sporządzenie planów ochrony dla tych obszarów;

· utrzymanie i wzmocnienie ciągłości powiązań przyrodniczych w ramach korytarzy ekologicznych krajowych, regionalnych i lokalnych;

· partnerstwo samorządowe i partycypacja społeczna w działaniach na rzecz tworzenia obszarów chronionych;

· włączenie obszarów cennych przyrodniczo do europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000.

Działania:

· określenie obszarów predysponowanych do objęcia ochroną prawną;

· włączenie obszarów o wysokich walorach przyrodniczych nie objętych dotychczas ochroną prawną w krajowy system obszarów chronionych (utworzenie parków krajobrazowych, obszarów chronionego krajobrazu, rezerwatów przyrody)

· włączenie obszarów cennych przyrodniczo do europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000);

· określenie zasad tworzenia ciągłości przyrodniczej województwa jako podstawy do opiniowania studiów gminnych i planów miejscowych;

· wspieranie przez samorząd województwa inicjatyw lokalnych dotyczących tworzenia obszarów i obiektów chronionych;

· motywowanie społeczności lokalnych do działań na rzecz utrzymania walorów przyrodniczych;

· stałe współdziałanie z sąsiednimi województwami oraz w ramach porozumienia ZPP na rzecz koordynacji tworzenia i funkcjonowania obszarów chronionych;

· organizowanie konferencji, seminariów i warsztatów propagujących rolę obszarów chronionych w zrównoważonym rozwoju województwa.

Priorytetowe do realizacji do 2007 r:

· uchwalenie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Mazowieckiego uwzględniającego system obszarów chronionych;

· włączenie województwa mazowieckiego do nowej formuły Porozumienia „Zielone Płuca Polski”;

· utworzenie parków krajobrazowych obejmujących:

· dolinę dolnej Pilicy;

· dolinę środkowej Wisły;

I.5.3. Priorytety ekologiczne na terenie Powiatu grójeckiego

Celem priorytetowym na terenie powiatu grójeckiego, zarówno dla niniejszej polityki ochrony środowiska jak i dla innych dokumentów o charakterze strategicznym są:

1. Racjonalna gospodarka zasobami wód podziemnych i ograniczenie poboru wód podziemnych przez rolnictwo i przemysł

2. Uregulowanie gospodarki odpadami stałymi 

3. Zwiększenie stopnia zaopatrzenia ludności w wodę wodociągową i poprawa jej jakości

4. Zwiększenie stopnia skanalizowania Powiatu 

I.5.4. Krajowe i wojewódzkie a powiatowe limity racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych i poprawy stanu środowiska

Limity krajowe

W "II Polityce ekologicznej państwa", przyjętej przez Sejm RP w sierpniu 2001 roku, zostały ustalone limity krajowe (do osiągnięcia do 2010 roku), związane z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i poprawą stanu środowiska. Limity te nie zostały zmienione w "Polityce ekologicznej państwa na lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 -2010". Są to:

· Zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 r. (w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle),

· Ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50% w stosunku do 1990 r. w taki sposób, aby uzyskać co najmniej średnie wielkości dla państw OECD (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

· Ograniczenie zużycia energii o 50% w stosunku do 1990 r. i o 25% w stosunku do 2000 r. (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

· Dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r, 

· Odzyskanie i powtórne wykorzystanie co najmniej 50% papieru i szkła z odpadów komunalnych,

· Pełna likwidacja zrzutów ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych,

· Zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych, w stosunku do stanu z 1990 r., z przemysłu o 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30% i ze spływu powierzchniowego - również o 30%,

· Ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenków azotu o 31%, niemetanowych lotnych związków organicznych o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu z 1990 r.,

· Do końca 2005 r. wycofać z użytkowania etylinę i przejść wyłącznie na stosowanie benzyny bezołowiowej (limit nie ma przeniesienia na limit wojewódzki)

Limity województwa mazowieckiego

Zarówno II PEP jak i ustawa Prawo ochrony środowiska nie podają procedur podziału limitów krajowych na regionalne, co wynika z braku dostatecznych podstaw planistycznych. 

Obecnie, w jednym konkretnym przypadku, a mianowicie w odniesieniu do gospodarowania odpadami, określono limity wojewódzkie w ramach Wojewódzkiego Planu gospodarki odpadami.

Określenie pozostałych limitów wojewódzkich będzie miało miejsce w odpowiednich programach naprawczych:

· W odniesieniu do zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych - program ochrony wód, zawierający działania mające zapewnić dotrzymanie wymaganych poziomów jakości wód. Ustalając limit wojewódzki dla ładunków zanieczyszczeń odprowadzanych ze ściekami, można też będzie skorzystać z Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych (opracowywanym przez Ministerstwo Środowiska - w terminie do końca 2002 r.), gdzie zostaną określone wymagane zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych ze ściekami komunalnymi i ściekami z zakładów przemysłu rolno-spożywczego dla poszczególnych aglomeracji. Obecnie na podstawie aktualnych danych i planowanych działań można przyjąć, że do 2010 roku będzie miała miejsce pełna likwidacja zrzutów ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych województwa. 
· W odniesieniu do zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza - program ochrony powietrza, opracowany zgodnie Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegółowych wymagań, jakim powinny odpowiadać programy ochrony powietrza (Dz.U.2002.115.1003 z dnia 24 lipca 2002 r.), zawierający limity dotyczące ograniczenia emisji zanieczyszczeń do powietrza.

Wojewódzkie limity ograniczenia wodochłonności i materiałochłonności produkcji oraz zużycia energii są trudne do określenia, co wynika z braku odpowiednich wskaźników w odniesieniu do konkretnych procesów technologicznych bądź instalacji. Punktem odniesienia limitów krajowych jest rok 1990, a więc rok istnienia 49 województw, co zasadniczo wpływa na trudność określenia średniej wielkości ww. limitów dla obszaru nowych  województw.
Limity powiatowe

Proponuje się identyczne podejście do limitów powiatowych jak do limitów wojewódzkich i oszacowanie ich na takim samym poziomie.

I.5.5. Kierunki rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu 

Powiat grójecki nie posiada strategii rozwoju społeczno-gospodarczego, dlatego też w rozpoznaniu kierunku rozwoju powiatu oparto się głównie na ustalenia przyjętych dokumentów o charakterze strategicznym poszczególnych gmin wchodzących w skład Powiatu, szczególnie:

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Warka, 

· Strategia rozwoju Miasta i Gminy Warka do 2016 roku,

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Goszczyn,

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Chynów, 

· Strategia rozwoju gminy Chynów, 

· Program zrównoważonego rozwoju gminy Jasieniec,

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Jasieniec, 

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Belsk Duży, Uwarunkowania Rozwoju, 

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Belsk Duży, Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego Gminy, 

· Strategia Rozwoju Gminy Belsk Duży 2003-2018

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grójec, Uwarunkowania Rozwoju Miasta i Gminy Grójec, 

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grójec, Diagnoza Stanu Gminy Grójec, Zarząd Miasta i Gminy Grójec, 

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Grójec, Cele i Polityka Rozwoju, Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego, 

· Strategia rozwoju gminy i miasta Grójec do 2020 r.

· Strategia Rozwoju miasta i gminy Nowe Miasto nad Pilicą do roku 2016, 

· Strategia Rozwoju gminy i miasta Mogielnica, 

· Wykaz planów zagospodarowania przestrzennego gm. Mogielnica

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Błędów, 

· Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Pniewy.

Podstawowe kierunki rozwoju gospodarczego i społecznego powiatu to:

1. Zwiększenie produktywności rolnictwa i jakości produktów rolnych, w tym:

· Wysokowyspecjalizowane sadownictwo: gminy: Belsk Duży, Błędów, Chynów, Goszczyn i Grójec oraz Mogielnica, Jasieniec i Warka

· Rolnictwo ekologiczne: Mogielnica i Grójec

· Hodowla: Warka, Mogielnica i Nowe Miasto nad Pilicą

2. Rozwój przemysłu rolno-spożywczego we wszystkich gminach powiatu, co jest związane z przetwarzaniem wytwarzanych lokalnie produktów rolnych,

3. Rozwój funkcji wypoczynkowej i turystycznej w gminach: Warka, Pniewy, Nowe Miasto nad Pilicą, Jasieniec, Chynów, Belsk Duży, Mogielnica i Grójec

4. Rozwój przemysłu i usług we wszystkich ośrodkach miejskich i gminnych oraz na wyznaczonych w planach obszarach, przede wszystkim w gminach Warka, Pniewy i Grójec,

5. Rozwój usług obsługi komunikacji

6. Rozwój osadnictwa

I.5.6. Poprzednia polityka ochrony środowiska Powiatu 

Powiat grójecki nie posiadał do 2004 r. polityki ochrony środowiska lub dokumentu o charakterze polityki, który obejmowałby zagadnienia z dziedziny ochrony środowiska.

II. CELE I ZADANIA O CHARAKTERZE SYSTEMOWYM

II.1. Integracja aspektów ekologicznych z rozwojem społeczno-gospodarczym

Istotnym czynnikiem wpływającym na stan środowiska naturalnego Powiatu grójeckiego jest jego rozwój społeczny i gospodarczy. Analiza poszczególnych dziedzin gospodarki, tendencji i kierunków zmian ich rozwoju z punktu widzenia negatywnej presji na środowisko pozwoliła na określenie działań minimalizujących to oddziaływanie. Poniżej przedstawiono działania minimalizujące negatywne oddziaływania na środowisko następujących dziedzin rozwoju:

· Rolnictwo 

· Przemysł i usługi

· Turystyka i wypoczynek 

· System transportowy i usługi obsługi komunikacji

· Rozwój osadnictwa

II.2. Rolnictwo

Na terenie powiatu powierzchnia sadów wynosi ok. 48500 ha, powierzchnia gruntów ornych-38000 ha, a powierzchnia trwałych użytków zielonych – ok. 9200 ha. Specyfiką powiatu grójeckiego jest znaczny udział sadów, które stanowią ponad 35% powierzchni powiatu, a około 55% powierzchni użytków rolnych (według danych WUS Warszawa ze Spisu Rolnego). Powiat grójecki stanowi największy ośrodek sadowniczy w Polsce, a nawet w Europie. Przeważają sady drzew owocowych, uprawy krzewów owocowych stanowią niewielki procent powierzchni. Sadownictwu towarzyszy pszczelarstwo – ok. 1100 pnie pszczelarskie znajdują się na terenie powiatu. Intensywne sadownictwo, które rozwija się na terenie powiatu charakteryzuje się wysokim stopniem chemizacji (w okresie wegetacyjnym stosuje się od 15 do 20 oprysków) oraz znacznymi potrzebami w zakresie nawadniania (od 4-6 m3/ha dziennie). Należy podkreślić, że w znacznym stopniu potrzeby w zakresie nawadniania i oprysków są pokrywane w sadownictwie z poboru wód podziemnych, które pozostaje poza kontrolą. Sadownictwo, a obok niego warzywnictwo są dynamicznie rozwijającymi się sektorami rolnictwa. Sady i uprawy polowe warzyw zastępują ekstensywnie użytkowane grunty orne i trwałe użytki zielone, nawet w dolinach rzek. Świadczy o tym znaczne zróżnicowane pomiędzy powierzchnią ewidencyjną sadów a powierzchnią sadów określoną w wynikach ostatniego Spisu Rolnego. 

Sadownictwo powoduje więc znaczne zagrożenia dla środowiska: chemizację środowiska, pogorszenie jakości wód powierzchniowych, zagrożenie dla jakości wód podziemnych a przede wszystkim zagrożenie dla zasobów wód podziemnych i zagrożenie wystąpienia deficytu wód podziemnych na terenie powiatu. Ponadto, stosowane w sadownictwie opryski są przez część mieszkańców wskazywana jako źródło nieprzyjemnych zapachów. Dodatkowo, zjawisko rozwoju sadów w dolinach rzek powoduje bezpośrednie zagrożenie dla ekosystemów wodnych. Jednocześnie, nie uregulowana jest właściwie gospodarka opakowaniami po środkach ochrony roślin.

Podkreślenia wymaga fakt, że praktyka sadownicza obecnie stosowana może stanowić także zagrożenie dla rozwoju pozostałych sektorów gospodarczych oraz dla zachowania powierzchni sadów na terenie powiatu, przede wszystkim dla zaopatrzenia ludności w wodę, ponieważ w większości w nieograniczony i niekontrolowany sposób korzysta z zasobów wód podziemnych, co może prowadzić do jej deficytów. Już obecnie część mieszkańców powiatu z gmin Chynów i Jasieniec wskazuje, że jednym z podstawowych problemów środowiskowych są przerwy w dostawach wody. 

W części gmin powiatu grójeckiego, szczególnie tych ,gdzie jakość gleb jest gorsza tj. w gm. Nowe Miasto nad Pilicą, Mogielnica i Warka występuje hodowla, szczególnie bydła mlecznego i trzody chlewnej. Na terenie powiatu łącznie we wszystkich gminach znajdowało się w 2002 r. (Spis Rolny, WUS): ok. 10 000 sztuk bydła, ok. 30 000 szt. trzody chlewnej, ok. 366 tys. szt. drobiu. Zagrożenie dla środowiska związane z hodowlą ma znaczenie szczególnie lokalnie dla jakości wód powierzchniowych, co związane jest ze składowaniem obornika na gruncie oraz niewłaściwa gospodarka gnojowicą.

Znaczne powierzchnie gruntów ornych na terenie powiatu są ugorowane i odłogowane. Według Spisu Rolnego dotyczy to ok. 10500 ha gruntów czyli ok. 30% gruntów ornych.

Na terenie powiatu grójeckiego znajdują się także miejsca hodowli ryb w dolinie Jeziorki, Dylówki, Czarnej i Lubanki.

Należy podkreślić, że część obszaru powiatu grójeckiego, ze względu na swoje walory przyrodnicze o znaczeniu regionalnym i krajowym została wyznaczona do realizacji programów rolno-środowiskowych. Dotyczy to obszarów doliny Pilicy i Wisły, czyli gmin Nowe Miasto nad Pilicą, Mogielnica oraz Warka. Pomimo faktu, że nie ustalono do dnia dzisiejszego obszarów wyznaczonych do objęcia Europejską siecią Ekologiczna Natura 2000 na terenie województwa mazowieckiego, należy się spodziewać, że właśnie wyżej wymienione doliny rzek do Sieci tej zostaną wyznaczone.

Kierunki działań minimalizujących zagrożenia

· Stworzenie na obszarach intensywnego rozwoju sadownictwa systemu retencjowania wód powierzchniowych i melioracyjnego, który pokrywałby potrzeby w zakresie nawadniania sadów,

· Kontrola poboru wód podziemnych na potrzeby nawadniania sadów,

· Kontrola sposobu likwidacji studni, które znajdują się na terenie intensywnych sadów,

· Wprowadzanie ekologicznych technik upraw sadowniczych

· Wprowadzenie nowoczesnych, wodooszczędnych systemów nawadniania sadów,

· Zachowanie fitomeliracyjnych zadrzewień i zakrzewień na gruntach rolnych czyli: remis śródpolnych, oczek wodnych, miedz, alei i szpalerów drzew;

· Wprowadzenie na terenach intensywnych sadów nowych zadrzewień fitomelioracyjnych, które ograniczałyby straty wody poprzez ograniczanie prędkości i porywistości wiatrów,

· Rozwój programów rolno-środowiskowych w obszarach szczególnie cennych przyrodniczo, którymi są obszary wyznaczone do objęcia Europejską Siecią Ekologiczną NATURA 2000 czyli dolinach Dolnej Pilicy i Środkowej Wisły;

· Wprowadzenie zakazu lokalizacji hodowli bezściołowej na terenie powiatu grójeckiego, szczególnie w obszarach objętych ochroną z ustawy o ochronie przyrody;

· Ograniczenie w miejscowych planach lokalizacji ferm hodowlanych powyżej 50 DJP w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej lub zabudowy mieszkaniowo-zagrodowej;

· Stosowanie we wszystkich fermach hodowlanych instalacji i urządzeń ograniczających ich negatywne oddziaływania na środowisko (płyty gnojowe, instalacje energetycznego spalania biogazów), szczególnie dotyczy to hodowli trzody chlewnej i drobiu, w hodowli bydła mlecznego częściowo wymagane jest to przez UE do końca 2003 r.;
· Wprowadzenie ograniczenia przekształcania trwałych użytków zielonych w sady i uprawy warzyw;

· Wprowadzenie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej;

· Wyłączenie z produkcji rolnej najsłabszych gruntów poprzez zalesienia lub rozwój produkcji roślin energetycznych;
II.3. Przemysł i usługi

Na terenie powiatu grójeckiego znajduje się około 700 podmiotów sektora przemysłowego. W większości są to podmioty przemysłu rolno-spożywczego. Jednocześnie położenie powiatu wzdłuż dróg krajowych i wojewódzkich o znaczeniu międzynarodowym oraz w niedalekiej odległości od aglomeracji warszawskiej powodują rozwój innych sektorów przemysłu na terenie powiatu często poza ośrodkami zainwestowania miejskiego czy zwartymi zabudowaniami wsi. 

Z punktu widzenia ochrony środowiska rozwój przemysłu powoduje wiele zagrożeń tj. zwiększenie emisji zanieczyszczeń, zwiększenie poboru wód podziemnych, zwiększenie ilości powstających na terenie odpadów, zwiększenie zapotrzebowania na energię itd.

Z drugiej strony, wielkość produkcji rolnej na terenie powiatu predysponuje go do rozwoju tego sektora przemysłu i jest konieczna dla ograniczenia zjawiska bezrobocia. 

Ośrodki usługowe na terenie powiatu to – miasto Grójec, które ma znaczenie centrum powiatowego usług komercyjnych i niekomercyjnych, miasta Nowe Miasto nad Pilicą, Warka i Mogielnica oraz ośrodki gminne: Pniewy, Belsk Duży, Błędów, Chynów i Goszczyn.

Kierunki działań minimalizujących zagrożenia

· ścisłe określenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego obszarów, gdzie dopuszcza się rozwój przemysłu;

· wprowadzanie środowiskowego zarządzania w zakładach przemysłowych;

· wprowadzenie zamkniętych obiegów wody w zakładach przemysłowych

· rewaloryzacja terenów poprzemysłowych lub terenów obsługi rolnictwa,

· rewitalizacja obszarów i obiektów poprzemysłowych na rzecz rozwoju innych funkcji, szczególnie w rejonach zwartej zabudowy miejskiej i rejonach atrakcyjnych turystycznie,

· rozwój terenów przemysłowych na obszarach gruntów zdewastowanych,

· rozwój przemysłu przyjaznego środowisku,

· wprowadzanie technologii mało i bezodpadowych,
· edukacja ekologiczna przedsiębiorców, 

· restrukturyzacja starych zakładów poprzez zmiany technologiczne ograniczające zużycie wody, energii i materiałów na jednostkę produktu – wprowadzanie najlepszych dostępnych technologii;
Zakłady przemysłowe w coraz większym stopniu ponosić będą odpowiedzialność za ochronę środowiska. Zadania z tym związane nie będą ograniczać się do naprawy zaistniałych szkód i spełnienia wymogów zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze środowiska, ale będą zmierzać do zapobiegania powstawaniu negatywnych oddziaływań i szkód w środowisku. Respektowanie zasady zrównoważonego rozwoju w przemyśle jest jednym z warunków skutecznej realizacji polityki ekologicznej państwa. Osiągnięcie celów polityki ekologicznej nie będzie możliwe bez aktywnego włączenia się przedsiębiorstw przy jednoczesnym zewnętrznym wsparciu finansowym i merytorycznym w spełnianiu obligatoryjnych wymagań. Jednym z koniecznych działań będzie dostosowanie się zakładów do tzw. zintegrowanych pozwoleń, obejmujących wszystkie elementy środowiska (zgodnie z Dyrektywą IPPC). 

Istotne będzie podejmowanie przez przedsiębiorstwa dobrowolnych działań na rzecz środowiska jak również upowszechnienie systemów zarządzania  środowiskowego.

W systemach zarządzania środowiskowego zwracana jest uwaga na:

· oszczędne korzystanie z surowców,

· stosowanie surowców ekologicznych,

· energochłonność i wodochłonność,

· prewencję odpadów,

· systemy rejestracji emisji i zużywanych surowców,

· efektywne procesy produkcyjne.

Cechą zarządzania środowiskowego jest włączenie środowiska i jego ochrony do celów strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnień do kompetencji zarządu firmy. Idea ta jest realizowana poprzez wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem (systemy sformalizowane - np. normy ISO 14 000, EMAS, lub niesformalizowane - np. Program Czystszej Produkcji). Powinny być prowadzone działania inspirujące firmy do starań o wprowadzenie systemu zarządzania środowiskowego, wskazujące na niewątpliwe korzyści wynikające z jego wprowadzenia.

W późniejszym etapie należy poszukiwać sposobu jak włączyć system zarządzanie środowiskowego w pozwolenia wydawane przez Wojewodę lub Starostę  dla zakładów zlokalizowanych w powiecie grójeckim. Takie podejście jest zgodne z polityką Unii Europejskiej, która poleca systemy zarządzania środowiskowego jako wyraz własnej odpowiedzialności przemysłu za sprawy środowiskowe.

Wspomniane systemy zarządzania środowiskowego polecane są również dla zakładów gospodarki komunalnej oraz instytucji publicznych, w tym Starostwa Powiatowego i Urzędów Gminnych.
Turystyka i wypoczynek

Usługi turystyki i wypoczynku są lokalizowane przede wszystkim na terenach cennych przyrodniczo, z których to walorów przyrodniczych wynika atrakcyjność wypoczynkowa i rekreacyjna. 

Rozwój turystyki na terenie powiatu grójeckiego odbywa się przede wszystkim poprzez rozwój zabudowy letniskowej. Podstawowym problemem związanym z rozwojem turystyki jest fakt, że rozwój ten ma miejsce na obszarach nie przygotowanych pod względem infrastrukturalnym do pełnienia tej funkcji. A więc, nie ma kanalizacji, gospodarka odpadami nie jest uregulowana i występują braki w zaopatrzeniu w wodę i energię elektryczną, co prowadzi do niekontrolowanego poboru wód podziemnych, zrzutu ścieków, powstawania dzikich wysypisk itd.. Na terenie powiatu w obowiązujących planach wyznaczone są znaczne zwarte powierzchnie pod rozwój zabudowy letniskowej, szczególnie w gminach Pniewy i Nowe Miasto nad Pilicą. Rozwój zabudowy letniskowej ma miejsce w rejonach doliny Pilicy, doliny Jeziorki oraz w rejonie rzeki Czarnej.

Kierunki działań minimalizujących zagrożenia

· ograniczenie zjawiska tworzenia zwartych, wielkoprzestrzennych struktur zabudowy letniskowej poprzez preferowanie w planach tworzenia małych, izolowanych od siebie struktur o wyraźnym układzie zabudowy, których wielkość powinna być ustalana indywidualnie w zależności od możliwości środowiska przyrodniczego;

· rozwój agroturystyki (świadczenie usług przez rolników), szczególnie w gminach Nowe Miasto nad Pilicą, Mogielica i Warka;

· przestrzeganie wymagań ochrony środowiska w odniesieniu do nowo powstających obiektów turystycznych i rekreacyjnych, które są planowane w gminach Warka i Nowe Miasto nad Pilicą i Pniewy;

· ograniczanie przestrzennego rozwoju turystyki i zjawiska wyłączania gruntów rolnych z rolniczego użytkowania poprzez: 

· adaptację dla celów rozwoju turystycznego obiektów zabytkowych i historycznych takich jak: parki podworskie, dwory i pałace, 

· adaptację dla ruchu turystycznego terenów poprzemysłowych, 

· rozwój turystyki i rekreacji na gruntach zdewastowanych, 

· adaptację dawnych budynków użyteczności publicznej,

· wyposażenie terenów rozwoju turystyki w kanalizację lub grupowe systemy oczyszczania ścieków;

· zwodociągowanie obszarów rozwoju turystyki;

· rozwój alternatywnych źródeł energii, szczególnie wykorzystanie energii słonecznej do ogrzewania wody;

· uregulowanie odbioru odpadów z terenów turystycznych poprzez wprowadzenie rozwiązań systemowych;

· edukacja ekologiczna turystów;

· wprowadzenie w mpzp minimalnej wielkości działek pod zabudowę letniskową na poziomie 1200 m2  w obszarach nieskanalizowanych;

· rozwój ścieżek turystycznych pieszych i rowerowych.

II.4. System transportowy i usługi obsługi komunikacji 

Jak już wielokrotnie wspomniano powiat grójecki leży przy ważnych drogach krajowych i wojewódzkich. Stąd też rozwój usług obsługi komunikacji takich jak: warsztaty samochodowe, lakiernie, warsztaty wulkanizacyjne, stacje paliw, ale także największa w kraju giełda samochodowa. Rozwój tego sektora usług nie jest ograniczony w większości miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, co oznacza, że mogą one powstawać w rejonie zabudowy mieszkaniowej, czy w rejonach ważnych z punktu widzenia funkcjonowania przyrodniczego terenu. Szczególnym zagrożeniem dla stanu środowiska pozostaje zorganizowana w Słomczynie giełda samochodowa. Nie jest ona wyposażona w system drenażu i podczyszczania wód deszczowych. Mieszkańcy wskazują także na zaśmiecenie terenów sąsiednich w wyniku braku rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami. Jednocześnie mieszkańcy wskazują na hałas wywołany przez ruch samochodowy związany z funkcjonowaniem giełdy. 

Hałas samochodowy jest wskazywany przez większość mieszkańców jako źródło uciążliwości, szczególnie w rejonach gdzie system transportowy przebija się przez system osadniczy. Problemem związanym z komunikacją samochodową są także emisja spalin, zanieczyszczenie wód powierzchniowych i nadzwyczajne zagrożenia środowiska związane z transportem substancji niebezpiecznych. Istotnym problemem pozostaje także fragmentacje cennych ekosystemów.

Kierunki działań minimalizujących zagrożenia

· Ścisłe określenie w miejscowych planach obszarów pod rozwój usług związanych z obsługą komunikacji

· Wyposażenie terenu giełdy samochodowej w system drenażu zbierającego zanieczyszczone wody deszczowe i system podczyszczania tych wód przed zrzutem,

· Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta Warka, Mogielnica, centrum Grójca, Nowe Miasto nad Pilicą

· Ograniczenie liniowego rozwoju zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej wzdłuż dróg wojewódzkich i części dróg krajowych
· Zabezpieczenie mieszkańców przed nadmierną emisją hałasu do środowiska z dróg, szczególnie drogi krajowej nr 50 w gminach Pniewy, Grójec i Chynów,

· Usprawnianie współdziałania w przypadku nadzwyczajnych zagrożeń środowiska, szczególnie w rejonie dróg krajowych,

· Poprawa standardów technicznych sieci drogowej,

· Przestrzeganie zasad kwalifikacji pojazdów do ruchu drogowego,

II.5. Sieć osadnicza

Sieć osadnicza powiatu to cztery miasta, z czego największym ośrodkiem pozostaje Grójec, oraz Warka, Nowe Miasto nad Pilicą i Mogielnica. Ponadto w powiecie jest ponad czterysta miejscowości wiejskich. W mieście Grójec przeważa zabudowa wielorodzinna, natomiast w pozostałych miastach – zabudowa jednorodzinna. Wszystkie miasta cechują cenne układy urbanistyczne centrum i nagromadzenie zabytków architektury. Na terenach wiejskich wyróżniają się miejscowości stanowiące ośrodki gminne, przeważa tutaj zabudowa jednorodzinna i zagrodowa. Specyfiką powiatu, za wyjątkiem gmin Nowe Miasto nad Pilicą, Pniewy i Mogielnica jest znaczne rozproszenie zabudowy zagrodowej, typowe dla terenów sadowniczych. 

Kierunki działań minimalizujących zagrożenia

· Wprowadzenie zasady lokalizacji zabudowy jednorodzinnej w zwartych układach osadniczych, z wyłączeniem możliwości tej zabudowy na terenach użytków rolnych;

· Zwiększenie stopnia zwodociągowania terenów zabudowy wiejskiej, w celu ograniczenia poboru wód podziemnych;

· Zwiększenie stopnia skanalizowania terenów wiejskich w celu ograniczenia zanieczyszczenia gruntu i wód powierzchniowych;

· Zwiększenie skuteczności odbioru odpadów stałych w celu ograniczenia zjawiska zaśmiecenia terenów przydrożnych, lasów i terenów zadrzewionych oraz tworzenia dzikich wysypisk;

· Rozwój miejskich systemów ciepłowniczych w miastach powiatu;

· Ograniczenie strat ciepła, wody w systemach przesyłowych.

Program. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego 

II.6. Ochrona przyrody i krajobrazu

II.6.1. Stan wyjściowy

Na terenie powiatu grójeckiego znajdują się następujące formy ochrony przyrody:

· rezerwaty

· obszary chronionego krajobrazu

· zespół przyrodniczo-krajobrazowy

· pomniki przyrody

1. Rezerwaty 

W granicach powiatu grójeckiego znajduje się 4 rezerwaty przyrody:

· Jeziora Olszyny o pow. 5,06 ha (gm. Pniewy)

· Łęgacz nad Jeziorką o pow. 37,31 ha (gm. Grójec)

· Modrzewina o pow. 332,15 ha (gm. Belsk Duży)

· Tomczyce o pow. 57,99 ha (gm. Mogielnica)

2. Obszary Chronionego Krajobrazu

· Obszar Chronionego Krajobrazu „Dolina rzeki Pilicy i Drzewiczki”, o pow. 
63 422 ha, obejmujący gminy Warka, Mogielnica, Nowe Miasto nad Pilicą

· Obszar Chronionego Krajobrazu „Dolina rzeki Jeziorki”, o pow. 16 020 ha, obejmujący gminy Belsk Duży, Błędów, Grójec i Pniewy.

3. Zespół przyrodniczo-krajobrazowy

Na terenie powiatu znajduje się 1 zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Dolina rzeki Mogielanki”, powołany Rozp. nr 54 Wojewody mazowieckiego z dn. 01.07.2002 r. 

4. Pomniki przyrody

Wg stanu na dzień 01.01.2003 na obszarze powiatu grójeckiego znajduje się 51 pomników przyrody, w tym:

· Gmina Belsk Duży - 4

· Gmina Błędów - 1

· Gmina Chynów - 4

· Gmina Goszczyn - 5

· Miasto i Gmina Grójec -7

· Gmina Jasieniec - 8

· Miasto i Gmina Mogielnica - 9 

· Miasto i Gmina Nowe Miasto nad Pilicą - 9

· Miasto i Gmina Warka - 4.

II.6.2. Cele średniookresowe i kierunki działań

Celem na okres kierunkowy 2014 jest:

Zachowanie walorów krajobrazowych i przyrodniczych obszaru powiatu

Kierunki działań:

Działania na rzecz ustanowienia przez Wojewodę Parków Krajobrazowych „Dolina Dolnej Pilicy” i „Dolina Środkowej Wisły” oraz rezerwatów: Stara Warka, Ławice Podgórzyckie, Dolina Jeziorki i Szwajcaria

Wsparcie rozpoznania przyrodniczego obiektów i obszarów wskazanych w studiach uwarunkowań i obowiązujących mpzp do objęcia ochroną z ustawy o ochronie przyrody

Aktualizacja rejestru obiektów chronionych 

Przestrzeganie obowiązujących przepisów na obszarach chronionego krajobrazu w procesach inwestycyjnych

Działania na rzecz ustanowienia przez Wojewodę Parków Krajobrazowych „Dolina Dolnej Pilicy” i „Dolina Środkowej Wisły” oraz rezerwatów: Stara Warka, Ławice Podgórzyckie, Dolina Jeziorki i Szwajcaria

Pomimo, faktu, że Starosta nie ma uprawnień do powoływania form ochrony, to może podejmować działania na rzecz ustanowienia ochrony przez uprawnione organy m.in. Wojewodę lub Wójtów/Burmistrzów. 

Na terenie powiatu grójeckiego postulowane było ustanowienie m.in. rezerwatów przyrody:

1) „Dolina Jeziorki” na całej jej długości w granicach powiatu grójeckiego oraz na obszarach innych powiatów (postulowane odcinek do objęcia ochroną - od źródeł rzeki do ujścia rzeki Zielonej), który obejmowałby w granicach powiatu tereny na obszarach gmin: Pniewy i Grójec,

2) „Stara Warka”, w gminie Warka (rezerwat roślinności kserotermicznej),

3) „Ławice Podgórzyckie” w gminie Warka (rezerwat ornitologiczny),

4) „Szwajcaria” w gminie Błędów (rezerwat leśny),

oraz

· Parku Krajobrazowego „Dolina Dolnej Pilicy”, który obejmowałby w granicach powiatu tereny na obszarach gmin Nowe Miasto nad Pilicą, Mogielnica i Warka,

· Parku Krajobrazowego „Dolina Środkowej Wisły”, w gm. Warka.

Rezerwaty przyrody i parki krajobrazowe mogą zostać ustanowione jedynie odnośnym rozporządzeniem Wojewody (Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16.10.1991 r., art.32). Starostwa we współpracy z zainteresowanymi władzami gmin działać będzie na rzecz wprowadzenia ochrony przez Wojewodę ww. obszarów, a jednocześnie wspierać będzie proces konsultacji projektów odnośnych rozporządzeń. Należy podkreślić, że w Programie ochrony środowiska województwa mazowieckiego ustanowienie ww. parków krajobrazowych zostało wskazane jako zadania priorytetowe do realizacji do 2007 r..

Wsparcie rozpoznania przyrodniczego obiektów i obszarów wskazanych w studiach uwarunkowań i obowiązujących mpzp do objęcia ochroną z ustawy o ochronie przyrody

W Studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego poszczególnych gmin powiatu wskazano szereg obszarów i obiektów do objęcia ochroną w formie użytku ekologicznego, zespołu przyrodniczo – krajobrazowego oraz pomnika przyrody. Biorąc pod uwagę liczbę wskazanych obszarów, w latach 2004-2007 poszczególne gminy powiatu sukcesywnie prowadzić będą rozpoznanie przyrodnicze, którego celem będzie weryfikacja obszarów, wstępnie wskazanych w studiach, planowanych do objęcia ww. formami ochrony. Weryfikacja będzie stanowiła podstawę do sukcesywnego opracowywania przez urzędy gmin odnośnych wniosków do Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody o objęcie ochroną. W przypadku, gdy Wojewoda nie ustanowi ochrony, wówczas rady gmin podejmą uchwałę o objęciu ochroną. Poniżej przedstawiono listę obszarów wskazanych w studiach do ochrony ww. formami:

Gmina Błędów

· zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Dolina Mogielanki i Machnatki”

· zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Machnatka” we wsi Machnatka

· użytki ekologiczne:

· Remiza „Tarnina”

· Remiza „Dęby”

· Staw „Oleśnik”

· Staw „Wólka Dańkowska”

· Staw „Kazimierki”

· Staw „Gołosze”

· Staw „Wilhelmów”

· pomniki przyrody - 26 drzew lub grup drzew.

Gmina Goszczyn

· zespół przyrodniczo-krajobrazowy obejmujący tereny doliny Rykolanki. 

Gmina Grójec

· zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Jeziorka”,

· użytki ekologiczne:

· „Staw” (obejmujący oczko wodne położone na granicy wschodniej miasta na północ od Krobowa), 

· „Łęg” (położony na południe od zabudowań wsi Grudzkowola na pograniczu sołectw Grudzkowola i Piekiełko), 

· „Ługi” (obejmujący fragment kompleksu leśnego położonego na południowy zachód od wsi Żyrówek), 

· „Wyrobisko” (obejmujący teren dawnego wyrobiska położonego we wsi Grudzkowola), 

· „Falęcin” (położony na wschód od zabudowań wsi Falęcin)

· pomniki przyrody 7 drzew lub grup drzew.

Gmina Jasieniec 

· obszar chronionego krajobrazu obejmujący park dworski i obszar zieleni ze stawami w Jasieńcu, zespół pałacowo-parkowy w Warpęsach oraz obszar łąk i zadrzewień nad Kraską,

Gmina Chynów

· użytek ekologiczny zagłębienie terenu z oczkiem wodnym w rejonie Watraszewa, 
Gmina Pniewy

· zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Dolina Jeziorki”

· zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Wola Grabska-Jeziory”, który obejmuje suchą dolinkę biegnącą południkowo od m. Wola Grabska do Jeziorki,

· użytek ekologiczny „Ostoja Karolew” obejmujący śródpolne zagłębienie z dwoma stawami w rejonie Karolewa

· użytek ekologiczny „Ostoja – u źródeł Kruszewki” obejmujący teren bagienny z dwoma większymi zbiornikami wodnymi

· użytek ekologiczny „Osikowa remiza” obejmujący wysychające zagłębienie śródpolne z okresowym zbiornikiem wodnym;

· użytek ekologiczny „Różany staw” obejmujący śródpolny staw

· użytek ekologiczny „Tarnina” obejmujący zadrzewienie z tarniny, brzóz i osik

· użytek ekologiczny „Kępa” obejmujący suchą dolinę potoku wraz z niewielkim okresowym zbiornikiem wodnym,

· użytek ekologiczny „Łęgi w Nowinie” obejmujący łęgi wzdłuż niewielkiego cieku wypływającego z kompleksu leśnego w rejonie Parceli Wilczorudy,

· użytek ekologiczny „Łęgi w Cychrach” obejmujący kompleks łęgów ciągnący się wzdłuż prawobrzeżnego dopływu Jeziorki

· użytek ekologiczny „Ług” obejmujący śródleśny zbiornik wodny

· użytek ekologiczny „Łęg w Michrówku” obejmujący kompleks lęgów w dolinie bezimiennego potoku wpływającego do Jeziorki

· użytek ekologiczny „Oczko wodne” obejmujący śródpolne oczko wodne

· użytek ekologiczny „Łęg w Kruszewku  obejmujący łęg w górnym odcinku Kruszewki

· użytek ekologiczny „Łęg w Dolinie Kruszewki” obejmujący fragment podmokłego łęgu w otoczeniu niewielkich stawów

· użytek ekologiczny „Łęg w Jurkach” obejmujący łęg w dolinie cieku uchodzącego do Jeziorki na wysokości Jurek

· użytek ekologiczny „Łęg w Michrowie” obejmujący pozostałość łęgu w rejonie Michrowa

· użytek ekologiczny „Olszyna” obejmujący pozostałość łęgu w rejonie Kruszewa, otoczonego polami,

· 13 pomników przyrody.

Ponadto, dla ustanowionych uchwałami rad gmin zespołów przyrodniczo-krajobrazowych, wójt/burmistrz, na mocy odpowiednich uchwał rad gmin, przystąpi do sporządzania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego obejmujących tereny zespołów.

W niniejszym Programie ustanowiono następującą kolejność wykonywania rozpoznania przyrodniczego planowanych użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych, obszarów chronionego krajobrazu i pomników przyrody w poszczególnych gminach powiatu:

1. Obszary lub obiekty znajdujące się poza obszarami chronionego krajobrazu oraz poza obszarami planowanych parków krajobrazowych znajdujące się w rejonach lub strefach (wyznaczonych w studium) intensywnego rozwoju zarówno funkcji rolniczej jak i mieszkaniowej czy produkcyjno-usługowej, za wyjątkiem obszarów objętych uchwałami o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania (ponieważ dla obszarów objętych mpzp rozpoznanie takie powinno zostać wykonane w ramach obligatoryjnie sporządzanego do planu opracowania ekofizjograficznego);

2. Obszary lub obiekty znajdujące się poza obszarami chronionego krajobrazu oraz poza obszarami planowanych parków krajobrazowych, za wyjątkiem obszarów objętych uchwałami o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania (ponieważ dla obszarów objętych mpzp rozpoznanie takie powinno zostać wykonane w ramach obligatoryjnie sporządzanego do planu opracowania ekofizjograficznego);

3. Pozostałe obszary.

Koszty przeprowadzenia rozpoznania przyrodniczego są trudne do oszacowania i zależą od wielkości obszaru, złożoności uwarunkowań abiotycznych czyli siedliskowych, które bezpośrednio przekładają się na potencjał bioróżnorodności w danym obszarze. Koszty tego typu opracowań szacowane są na 3 – 15 tys. zł. Starostwo Powiatowe wspierać będzie finansowo działania gmin w zakresie rozpoznania przyrodniczego ww. obszarów. W niniejszym Programie przyjęto, że środki z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska wynosić będą do 30% kosztów realizacji rozpoznania. 

Aktualizacja rejestru pomników przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, użytków ekologicznych oraz zespołów przyrodniczo-krajobrazowych i ochrona obiektów 

Podstawowym zadaniem Starosty w zakresie ochrony przyrody jest zachowanie istniejących cennych obiektów przyrodniczych. Temu celowi służyć mają rejestry chronionych obiektów cennych przyrodniczo. Aktualizacja rejestru stanowi punkt wyjścia do działań Starosty w zakresie kontroli wykonywania ochrony ustanowionych pomników przyrody, użytków ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych czy zespołów przyrodniczo-krajobrazowych.
Rejestry takie obecnie prowadzone są przez Starostę, jednakże zgodnie z przeprowadzonym rozpoznaniem nie  obejmują wszystkich ww. w ustawie elementów. 

Poniżej przedstawiono zarys rejestru dla użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych i stanowisk dokumentacyjnych.
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Należy podkreślić, że obecnie rada gminy ma prawo ustanawiania form ochrony przyrody, o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o ochronie przyrody, jeżeli wojewoda nie wprowadził tych form. W związku z powyższym konieczne jest wypracowanie formuły rocznej aktualizacji rejestru obejmującej zbieranie informacji z poszczególnych gmin tworzących powiat grójecki. 

Prowadzenie kontroli nad ochroną przyrody rodzi także konieczność, oprócz bieżącej weryfikacji ww. rejestru, przeprowadzenia wizji lokalnych realizacji, określonych w aktach o uznaniu (za pomnik przyrody czy użytek ekologiczny itd.), działań ochronnych, które to kontrole Starostwo wykonywać będzie cyklicznie co dwa lata. Następne wizje lokalne planowane są w 2006 r. Ze względu na liczbę obiektów konieczna będzie współpraca Starostwa Powiatowego z urzędami miast i gmin oraz nadleśnictwami, na których terenie znajduje się wiele pomników przyrody. W wyniku prowadzonych wizji konieczne będzie podjęcie działań poprawiających ochronę obiektów, jak np.: oznakowanie, ogrodzenie itp. Działania te wspierane będą przez Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska.

Przestrzeganie obowiązujących przepisów na obszarach chronionego krajobrazu 

Sposób zagospodarowania i użytkowania obszarów chronionego krajobrazu na terenie powiatu grójeckiego określa Rozporządzenie nr 39 Wojewody Mazowieckiego z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia obszarów chronionego krajobrazu na terenie województwa mazowieckiego.

W § 2 pkt. 1 ww. Rozporządzenia określono zakazy, nakazy i ograniczenia obowiązujące na terenach obszaru chronionego krajobrazu. 

Podstawowymi zasadami przyjętymi w niniejszym Programie są zasady przezorności i prewencji, co zobowiązuje Starostę oraz wójtów/burmistrzów do rozważenie ww wymagań ochronnych na etapie planowania i projektowania inwestycji, tj.:

· wójtowie i burmistrzowie na etapie przygotowywania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i/lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

· Starosta na etapie opiniowania projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i wydawania pozwoleń na budowę.

Zachowanie parków wiejskich

Na obszarze powiatu znajduje się 68 parków wiejskich o wartościach zabytkowych i historycznych. Część z tych obiektów została wpisana do Rejestru Zabytków, część stanowi parki wiejskie. Starosta jest właścicielem części tych obiektów np.: w Nowej Wsi. Starosta w procesie opiniowania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego nie będzie zmieniał przeznaczenia lub funkcji tych parków, gdy proponowane użytkowanie mogłoby prowadzić do zniszczenia walorów parku. Jednocześnie w procesie opiniowania raportów oddziaływania na środowisko Starosta szczególną uwagę zwracać będzie na zabezpieczenie stanu i jakości środowiska parków i ich otoczenia. W parkach znajdujących się we władaniu Starosty wykonywane będą bieżące prace pielęgnacyjne. Prace te prowadzone będą we współpracy ze społecznością lokalną tj. dziećmi i młodzieżą szkolną, organizacjami pozarządowymi, harcerzami jako element edukacji ekologicznej

II.6.3. Wytyczne do programów gminnych
W programach ochrony środowiska gmin tworzących powiat grójecki zgodnie z Powiatowym programem ochrony środowiska postuluje się wprowadzenie następujących działań:

· rozpoznanie przyrodnicze terenów wskazanych do objęcia ochroną, których ustanowienie leży w kompetencjach rady gmin,

· współpraca ze Starostą przy rocznej aktualizacji rejestru obiektów i obszarów objętych ochroną z ustawy o ochronie przyrody,

· współpraca ze Starostą w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem ustaleń aktów ustanawiających poszczególne formy ochrony, szczególnie w zakresie: pomników przyrody i obszarów chronionego krajobrazu,

· wprowadzenie odpowiednich zapisów do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania gruntów lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczących ochrony środowiska na obszarach objętych ochroną zgodnie z aktami ustanawiającymi poszczególne formy ochrony,

· wykonanie ustaleń aktów powołujących poszczególne formy ochrony na terenach należących do poszczególnych gmin,

· rewitalizacja/pielęgnacja parków wiejskich i historycznych założeń parkowych.

Przedsięwzięcia przewidziane do realizacji w latach 2004-2011

	OCHRONA PRZYRODY I KRAJOBRAZU

	1.
	Przedsięwzięcie
	Wsparcie utworzenia przez Wojewodę parków krajobrazowych i rezerwatów przyrody

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2004-2007

	
	Koszty w latach 2004-2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	Brak kosztów dodatkowych

	

	2.
	Przedsięwzięcie
	Wsparcie rozpoznania przyrodniczego wskazanych do objęcia ochroną obszarów oraz obiektów

	
	Jednostki realizujące
	Poszczególne urzędy gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	2004-2007

	
	Koszty w latach 2004-2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	95
	80
	65
	

	
	Źródła finansowania
	PFOŚiGW (do 30%), GFOŚiGW

	

	3.
	Przedsięwzięcie
	Aktualizacja rejestru użytków ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych i pomników przyrody

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	Brak dodatkowych kosztów

	
	Źródła finansowania
	

	

	4.
	Przedsięwzięcie
	Inwentaryzacja (wizje lokalne) obszarów chronionych

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	2006, 2008, 2010

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	5
	
	10

	
	Źródła finansowania
	Budżet Starostwa

	

	5.
	Przedsięwzięcie
	Wspieranie działań na rzecz zachowania obiektów i obszarów chronionych

	
	Jednostki realizujące
	Gminne/właściciele gruntów

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	5
	5
	5
	5
	20

	
	Źródła finansowania
	GFOŚ, PFOŚiGW

	

	6.
	Przedsięwzięcie
	Przestrzeganie obowiązujących przepisów na obszarach chronionego krajobrazu w procesach inwestycyjnych

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo, Urzędy Gmin, 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne/Koordynowane

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	Brak kosztów dodatkowych

	
	Źródła finansowania
	-

	

	7.
	Przedsięwzięcie
	Pielęgnacja parków wiejskich należących do Starostwa

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	10
	10
	10
	30

	
	Źródła finansowania
	Budżety starostwa, PFOŚ

	


II.7. Zwiększenie lesistości powiatu grójeckiego

II.7.1. Stan wyjściowy

Wg regionalizacji przyrodniczo-leśnej Polski, lasy powiatu grójeckiego należą do IV Krainy Mazowiecko-Podlaskiej. 

Dominującymi siedliskami w lasach są: bór świeży i bór mieszany świeży, na niewielkich połaciach występują siedliska lasowe, a w dolinach rzek Pilicy i Mogielanki lasy łęgowe. Są to przeważnie lasy sosnowe z domieszką dębu, brzozy i innych gatunków liściastych - drzewostany dębowe, grabowo-dębowe, brzozowo-dębowe, brzozowe i olchowe.

Lesistość powiatu grójeckiego wynosi 12,5 % (15 905 ha). Większa część lasów należy do Skarbu Państwa - 8 580 ha (53,9 %). Lasy prywatne zajmują 7 325 ha (46,1 %). 

Największe kompleksy leśne na terenie powiatu to:

· „Nowe Miasto”, ok. 3 700 ha

· Boglewice-Rytomoczydła, o powierzchni ok. 1360 ha, położony w rejonie miejscowości Boglewice i Rytomoczydła w gminie Jasieniec

· Modrzewina, o powierzchni ok. 400 ha, położony na północy gminy Belsk Duży 

· Łęczyszyce, o powierzchni pow. 500 ha, położony na południu gminy Belsk Duży

Ponadto, na terenie powiatu występują grunty zadrzewione o powierzchni łącznej 1 803 ha, które w większości (77 %) stanowią własność prywatną. Są to głównie drzewostany olsowe.

II.7.2. Cele średniookresowe i kierunki działań

Cel średniookresowy do 2014 r.:

Zwiększenie lesistości powiatu do poziomu 14,0 % w 2014 r.

Kierunki działań: 

Zalesienie gruntów zgodnie z Programem zwiększenia lesistości

Przekształcanie nieużytków w zalesienia w obszarach wskazanych w mpzp

Aktualizacja powierzchni geodezyjnej lasów (przekwalifikowanie zalesionych gruntów rolnych na grunty leśne)

Nadzór nad gospodarką leśną w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa

Zgodnie z Krajowym Programem Zwiększania Lesistości na terenie powiatu grójeckiego w latach 2001-2015 planowano zalesienie 1226 ha, a w latach 2016-2020 planowano zalesienie dalszych 375 ha. W latach 2001-2003 wykonano zalesienia – 218 ha gruntów porolnych.

Realizacja Programu wymaga zalesienia w okresie 2004-2007 i 2008-2011 następujących powierzchni (w ha):

	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	30
	80
	80
	80
	480


Ponadto, Program limity zalesień w latach 2006 i 2007 należy powiększyć o 40 ha rocznie w celu włączenia zalesień w gminie Błędów wynikających z realizacji Programu Ochrony Dorzecza Mogielanki.

Zwiększenie obszaru gruntów zalesionych poprzez zalesienie gruntów prywatnych w latach 2004-2007 o 270 ha spowoduje zwiększenie lesistości powiatu o 0,2 %. Dalsze zalesienia w okresie 2008-2011 spowodują zwiększenie lesistości o następne 0,4%. 

Z przeprowadzonej analizy jakości gruntów w poszczególnych gminach wynika, że potencjał dla zwiększenia lesistości jest znacznie większy i wynosi w powiecie grójeckim ok. 16000 ha (licząc razem grunty V i VI klasy), a jego wykorzystanie doprowadziłoby do zwiększenia lesistości powiatu do 28%. Dowodem na istnienie znacznego potencjału pod zalesienia jest odłogowanie i ugorowanie ok. 30% gruntów ornych w powicie – wg Spisu Rolnego). Ale ze względu na fakt, że pomimo zapisów ustawowych, że Starosta ustala roczny limit zalesień, to tempo zalesień zależne jest od dostępnych środków finansowych przyznawanych przez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarski Wodnej, a przede wszystkim przez Agencję Modernizacji i Rozwoju Rolnictwa. Należy podkreślić, że w Wojewódzkim Programie Ochrony Środowiska na lata 2003-2015 założono zwiększenie lesistości województwa mazowieckim do poziomu 25% w 2015 r., jednak biorąc pod uwagę obecne tempo zalesień, uzyskanie takiego odsetka na terenie powiatu grójeckiego nie jest możliwe, bowiem w latach 2004-2015 należałoby zalesić ok. 15 000 ha.

Ze względu na brak funduszy z budżetu państwa, w roku 2004 nie zostaną zalesione wskazane powierzchnie gruntów rolnych. Przewiduje się, że zostaną one zalesione w 2005 r.

Realizacja zadań postawionych Staroście powoduje konieczność pokrycia kosztów przekwalifikowania gruntów rolnych zalesionych z ustawy o przeznaczeniu gruntów do zalesienia, którego koszt jest szacowany na ok. 200 zł za 1 ha. Dodatkowo na terenie powiatu grójeckiego znajduje się nieznana powierzchnia zadrzewionych odłogów i ugorów (powierzchnia odłogów i ugorów wynosiła w powiecie grójeckim w 2002 r. – ok. 10500 ha wg Spisu Rolnego, WUS). Dla zachowania tych zadrzewień część z nich powinna uzyskać status lasów, a więc grunty te powinny być przekwalifikowane na grunty leśne, szczególnie na terenach objętych ochroną, na terenach wododziałowych i źródliskowych. W niniejszym programie przyjęto, że w latach 2004-2007 zostanie przekwalifikowane ok. 700 ha gruntów rolnych, a w następnym okresie czteroletnim (2008-2011) – 1300 ha. Przekwalifikowanie ok. 200 ha w latach 2004-2007 powinno zostać pokryte z budżetu Starostwa, przekwalifikowanie pozostałych 500 ha gruntów postuluje się wesprzeć z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska kwotą w wysokości ok. 30% kosztów. Jednocześnie konieczne będzie ustalenie procedury przyznawania ww. wsparcia finansowego. Postuluje się, aby regulamin zawierał m.in. następujące warunki przyznania pomocy finansowej:

· grunt znajduje się w obszarze chronionym, poza tarasami zalewowymi rzek;

· grunt znajduje się na wododziale lub terenie źródliskowym,

· grunt przeznaczony jest do zalesiania w planach lub studiach uwarunkowań,

· grunt jest zadrzewiony w określonym procencie;

· skład drzewostanu jest zgodny z siedliskiem,

· drzewostan przekracza  określony wiek.

Zgodnie z art.5 ust.1 Ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. 91.101.444) nadzór nad gospodarką leśną w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa sprawuje Starosta, oraz, w zakresie określonym w ustawie, Wojewoda. Zgodnie z ustawą o lasach do powinności organów sprawujących nadzór nad prowadzeniem gospodarki leśnej w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa (starosty i wojewody) należy między innymi: 

 zarządzanie i wykonywanie na koszt nadleśnictw zabiegów zwalczających i ochronnych w zagrożonych lasach  niepaństwowych, 

 wydawanie decyzji w sprawie przyznania środków finansowych z budżetu państwa na całkowite lub częściowe pokrycie kosztów zalesienia gruntów, przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, 

 zlecanie (w ramach zadań z zakresu administracji rządowej - na koszt budżetu państwa) wykonywania uproszczonych planów urządzenia lasu dla lasów należących do osób fizycznych i wspólnot gruntowych oraz inwentaryzacji stanu lasu dla wszystkich własności, 

 określanie decyzją administracyjną, wydaną na podstawie inwentaryzacji stanu lasu zadań z zakresu gospodarki leśnej dla właścicieli lasów.

Najistotniejszym dla właściwego prowadzenia nadzoru nad gospodarką leśną w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa jest wykonanie uproszczonych planów urządzania lasów. 

Na dzień 1.01.2003 r. w powiecie grójeckim pod nadzorem Starosty znajdowało się około 7300 ha lasów.

Zasady sporządzania uproszczonych planów urządzania lasów określa Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 28 grudnia 1998r. w sprawie szczegółowych zasad sporządzania planu urządzenia lasu, uproszczonego planu urządzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz.U.99.3.16 z dnia 15 stycznia 1999 r.), gdzie w art. 7 szczegółowo została określona wymagana zawartość uproszczonego planu.

W 2004-2007 zostaną sukcesywnie wykonane uproszczone plany urządzania lasów nie stanowiących własność Skarbu Państwa w gminach (wg kolejności opracowywania) Warka, Mogielnica, Nowe Miasto nad Pilicą o łącznej powierzchni ok. 1500 ha. W latach 2007-2011 zostaną wykonane uproszczone plany dla pozostałych lasów nadzorowanych przez Starostę. Koszt jednostkowy opracowania uproszczonego planu urządzania lasu wynosi ok. 30 zł za ha.

II.7.3. Wytyczne do programów ochrony środowiska gmin

W programach ochrony środowiska gmin tworzących powiat grójecki zgodnie z Powiatowym programem ochrony środowiska postuluje się wprowadzenie następujących działań:

· W miarę opracowywania miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego wprowadzać do nich obszary do zalesiania, 

· W miarę możliwości zalesienie gruntów komunalnych przeznaczonych do zalesienia;

· Wsparcie identyfikacji obszarów odłogów, ugorów i terenów zadrzewionych, które zależałoby przekwalifikować na grunty leśne.

Przedsięwzięcia przewidziane do realizacji w latach 2004-2011

	ZWIĘKSZENIE LESISTOŚCI POWIATU GRÓJECKIEGO

	1.
	Przedsięwzięcie
	Zalesienie gruntów

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011         ( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	30
	1092
	882
	882
	2500

	
	Źródła finansowania
	Budżet starostwa ( zadanie zlecone) –12%, WFOŚiGW – 70%, fundusz leśny – 18%

	

	2.
	Przedsięwzięcie
	Przekwalifikowanie gruntów rolnych na leśne

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe, 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	18
	22
	14
	22
	134

	
	Źródła finansowania
	Budżet Starostwa, fundusz ochrony gruntów rolnych i leśnych

	

	3.
	Przedsięwzięcie
	Opracowanie uproszczonych planów urządzania lasów

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	2004-2011, uzupełniania dla nowych terenów – zadanie ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	20
	20
	33
	20
	150

	
	Źródła finansowania
	Budżet Starostwa, PFOŚiGW, WFOŚiGW

	


II.8. Ochrona gleb

II.8.1. Stan wyjściowy

Największe powierzchnie na terenie powiatu grójeckiego zajmują gleby brunatnoziemne, z przewagą gleb brunatnych wyługowanych i kwaśnych (zachodnia i centralna część powiatu - gm. Belsk Duży, Goszczyn, Grójec, Mogielnica, Jasieniec). Na krańcach zachodnim i wschodnim oraz w południowo-wschodniej części (gm. Pniewy, Warka, Chynów) dominują gleby bielicoziemne - rdzawe, bielicowe i bielice oraz pseudobielicowe. Lokalnie spotykane są też gleby z rzędu brunatnoziemnych - brunatne właściwe i wyługowane oraz gleby płowe (gm. Grójec, Chynów, Nowe Miasto nad Pilicą). Miejscami (głównie gm. Chynów) występują czarne ziemie. W dolinach rzecznych oraz w licznych zagłębieniach bezodpływowych występują gleby bagienne, a także pobagienne. Obecnie, z uwagi na trwałą lub okresową podmokłość tych obszarów, stanowią głównie użytki zielone. Z dolinami rzek Wisły, Pilicy, Jeziorki i innych, mniejszych cieków, związane jest występowanie aluwialnych mad.

Wg klasyfikacji bonitacyjnej, uwzględniającej żyzność gleby, stosunki wodne w glebie, stopień kultury gleby i trudność jej uprawy w powiązaniu z agroklimatem, rzeźbą terenu oraz niektórymi elementami stosunków gospodarczych, na obszarze powiatu, w grupie gruntów ornych w zdecydowanej przewadze występują gleby o wysokiej i średniej wartości produkcyjnej, zaliczane do klasy III (IIIa i IIIb) oraz IV (IVa i IVb). W poszczególnych gminach powiatu gleby te zajmują nawet > 80 % powierzchni gruntów ornych. Gleby klasy V, o nieco gorszych stosunkach wodno-powietrznych, zajmują od 15 do 30 % w poszczególnych gminach, klasy VI natomiast od 1,2 do 8,1 %. Gleby o najwyższej żyzności, należące do klasy III to 5-30 % w poszczególnych gminach.

Na terenie powiatu grójeckiego jakość gleb związana jest przede wszystkim z: zakwaszeniem; zmianą stosunków wodnych; erozją; zmianą naturalnego profilu, związaną z zabudową części terenu, oraz zanieczyszczeniem gleb metalami ciężkimi.

Większość gleb na terenie powiatu (powyżej 60%) charakteryzuje niski i bardzo niski odczyn (pH<5,5), co stwarza niekorzystne warunki dla upraw rolniczych i sprawia, iż gleby w większości (40-60 %) wymagają wapnowania. Zakwaszenie gleb bowiem wpływa nie tylko na zmniejszenie plonów, lecz także sprzyja przyswajaniu przez rośliny metali ciężkich. Niesprzyjającym czynnikiem jest również niska zawartość niektórych substancji odżywczych azotu i potasu, a także przyswajalnych mikroelementów, takich jak bor, czy mangan. Na korzyść wartości produkcyjnych gleb wpływa natomiast stosunkowo wysoka zasobność w składniki pokarmowe - fosfor i magnez. Tylko niewiele ponad 20 % gleb w powiecie wykazuje zbyt małe ich stężenia. 
Gleby powiatu grójeckiego wykazują różny stopień podatności na degradację od bardzo niskiego po bardzo wysoki. I tak gleby o największej odporności występują wzdłuż dolin dużych rzeki - Wisły i Pilicy, jak również w centralnej części powiatu, na terenach gmin Grójec, Belsk Duży, Chynów, Warka, część południowa Nowego Miasta nad Pilicą. Nieco gorszymi parametrami, tj. średnią odpornością, cechują się gleby w obrębie gmin Pniewy, Chynów, Goszczyn, Mogielnica, część północna Nowego Miasta nad Pilicą. Dużą podatność na degradację wykazują gleby w gminach Chynów, Błędów i Mogielnica, natomiast najniższą odpornością charakteryzują się gleby w wysuniętej najbardziej na zachód, w gminie Nowe Miasto nad Pilicą.

Grunty orne reprezentują większość kompleksów przydatności rolniczej, przy czym zdecydowanie dominują kompleksy pszenne i żytnie: 2, 4, 5, tj.: pszenny dobry, żytni bardzo dobry i dobry, rozpowszechnione na obszarze całego powiatu. Kompleksy o gorszych stosunkach powietrzno-wodnych występują przede wszystkim pod lasami i tylko fragmenty znajdują się w użytkowaniu rolniczym. Niewielki procent powierzchni zajmują również kompleksy pszenne: 3 - pszenny wadliwy oraz 6 i 7 żytni słaby i najsłabszy (gm. Chynów, Grójec, Nowe Miasto nad Pilicą). 

Trwałe użytki zielone (łąki i pastwiska) zajmują 13,7 % powierzchni rolnych. W ich strukturze bonitacyjnej przeważają klasy III i IV (70-80 %). Klasa V występuje lokalnie (gm. Nowe Miasto nad Pilicą). Trwałe użytki zielone, zajmujące przede wszystkim tereny w sąsiedztwie dolin rzecznych, a także licznych obniżeń terenu, zaliczają się głównie do kompleksu średniego (2z), czasem słabego (3z). 
II.8.2. Cele średniookresowe i kierunki działań

Cel:

Jakość gleb na poziomie wymaganych standardów

Kierunki działań:

Zalesienie gruntów zgodnie z Programem zwiększenia lesistości lub wprowadzenie plantacji wierzby energetycznej/ wikliny

Rekultywacja gruntów i nadzór nad rekultywacją gruntów

Zachowanie trwałych użytków zielonych na poziomie 7% w powiecie, przede wszystkim w zlewniach bezpośrednich rzek i w terenach bezodpływowych z możliwością ich przekształcenia w grunty leśne
Ograniczanie zakładania sadów i warzywników (intensywnych upraw) na terenach zalewowych rzek

Ograniczenie zmiany przeznaczenia gruntów rolnych, szczególnie klasy I i II, III i IV (za wyjątkiem terenów mieszkaniowych dla miasta Grójca)

Wykorzystanie w pierwszej kolejności pod rozwój wielofunkcyjny wsi, rozwój przemysłu i rzemiosła w mieście, dawnych obszarów produkcji rolnej i terenów poprzemysłowych i gruntów zdewastowanych i zdegradowanych

Poprawa stanu utrzymania (konserwacji) systemów melioracyjnych 

Wspieranie działań na rzecz retencjonowania, piętrzenia wody (w układach melioracyjnych)

Wdrożenie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej

W zakresie racjonalnego gospodarowania gruntami Starostwo odgrywa bardzo istotną rolę, bowiem w ramach zadania zleconego realizuje zalesienia m.in.: gruntów najsłabszych i słabych (VI i V klasy), gdzie prowadzenie działalności rolniczej jest najbardziej uciążliwe dla środowiska, ze względu na konieczność stosowania wysokich dawek nawożenia, przy małym kompleksie sorpcyjnym gleby. Realizacja zadań związanych z racjonalizacją użytkowania gruntów poprzez zalesienia gruntów najsłabszych zostały opisane w poprzednim rozdziale. 

Innym kierunkiem ograniczenia uciążliwej produkcji roślinnej na gruntach VI i V klasy jest wprowadzenie na nich upraw roślin energetycznych np.: wikliny. Uprawę roślin energetycznych uznaje się w niniejszym Programie, za podwójnie korzystną z punktu widzenia ochrony środowiska. Z jednej strony ogranicza ona uciążliwość produkcji rolnej, z drugiej strony służy produkcji biomasy do spalania energetycznego, które to spalanie ze względu na mniejsze emisje zanieczyszczeń i ograniczenie spalania paliw nieodnawialnych, takich jak węgiel kamienny, węgiel brunatny, gaz ziemny itp., jest korzystniejsze dla środowiska, a jednocześnie racjonalne z punktu widzenia korzystania z zasobów środowiska.

Zgodnie z Ustawą  z 27.04.2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U.2001.62.627  z dnia 20 czerwca 2001 r.) , art. 101, ochrona powierzchni ziemi polega na zapewnieniu jak najlepszej jej jakości, w szczególności poprzez m.in: 

1) racjonalne gospodarowanie, 

2) zachowanie wartości przyrodniczych, 

3) ograniczanie zmian naturalnego ukształtowania, 

4) utrzymanie jakości gleby i ziemi powyżej lub co najmniej na poziomie wymaganych standardów, 

5) doprowadzenie jakości gleby i ziemi co najmniej do wymaganych standardów, gdy nie są one dotrzymane, 

Wg art. 109 ust. 2 POŚ, w zakresie obowiązków Starosty leży prowadzenie okresowych badań jakości gleby i ziemi zgodnie z odnośnym rozporządzeniem Ministra Środowiska.

Starosta prowadzi także corocznie aktualizowany rejestr zawierający informacje o terenach, na których stwierdzono przekroczenia standardów jakości gleby lub ziemi, z wyszczególnieniem obszarów, na których obowiązek rekultywacji obciąża starostę (Art. 110 POŚ). Kolejność realizowania przez Starostę zadań w zakresie rekultywacji powierzchni ziemi określają powiatowe programy ochrony środowiska (art. 111 POŚ). Starosta, wydaje decyzje o obowiązku poniesienia kosztów rekultywacji, ich wysokość oraz sposób uiszczenia, a jednocześnie w sytuacji określonej w ustawie wykonuje rekultywacje gruntów korzystając z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych.

Według informacji uzyskanych z poszczególnych urzędów gmin, obszary które mogą wymagać rekultywacji występują w gminach: 

Belsk Duży – Sadków Duchowny, Bartodzieje, Rębowola, Grotów, Lewiczyn, Anielin, Belsk Mały,

Błędów – dolina Mogielnaki w m. Załuski i Utrata

Chynów – Wola Chynowska

Goszczyn – Maciejówka, Goszczyn, Bądków Środkowy i Długowola

Grójec – Głuchów i Grójec

Jasieniec – Zawiatracze, Jasieniec, Warpęsy, Ryszki, Boglewice, Gośniewice, Miedzechów, Bronisławów, Osiny, Olszany i Iganców

Pniewy - Teodorówka, Wola Grabska, Jeziora, Chychry, Jeziorka, Dąbrówka, Kocerany, Michrów i Kruszew.

Powyższe zestawienie nie spełnia wymogów rejestru o którym mowa powyżej, dlatego drugim działaniem jest szczegółowe rozpoznanie poszczególnych obszarów i przeprowadzenie badań jakości gleby i ziemi na tych obszarach, określenie wielkości tych obszarów, określenie właściciela gruntów oraz objęcie inwentaryzacją pozostałych gmin na terenie powiatu tj gmin: Nowe Miasto nad Pilicą, Warka oraz Mogielnica.

Kolejnym krokiem po opracowaniu rejestru jest rekultywacja gruntów. W niniejszym Programie dla powiatu grójeckiego ustala się następującą kolejność rekultywacji terenów:

· jako pierwsze, rekultywowane będą tereny, gdzie oprócz zniszczenia gleby ma miejsce jej zanieczyszczenie, które znajdują się w obszarach chronionych;

· jako drugie, rekultywowane będą grunty zagrożone masowymi ruchami ziemi, które są położone w obrębie obszarów chronionych,

· następnie, rekultywowane będą tereny, gdzie oprócz zniszczenia gleby ma miejsce jej zanieczyszczenie, znajdujące się poza obszarami chronionymi,

· w ostatniej kolejności rekultywowane będą grunty zagrożone masowymi ruchami ziemi, znajdujące się poza terenami chronionymi.

Ze wstępnej analizy wynika, że w pierwszej kolejności należy skupić działania monitoringowe na Głuchowie (gm. Grójec). 

W niniejszym Programie ochrony środowiska dla powiatu grójeckiego ustala się, że „Inwentaryzacja do aktualizacji rejestru gruntów wymagających rekultywacji” zostanie wykonana w latach 2004-2006, a jej ustalenia będą stanowiły załącznik do niniejszego Programu, który zostanie dodany w formie uchwały Rady Powiatu po opracowaniu Inwentaryzacji. 

Racjonalne gospodarowanie gruntami obejmuje także ograniczenie zjawiska zmiany przeznaczenia gruntów rolnych na grunty budowlane. Zmiana taka może odbyć się tylko poprzez ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, którego wykonawcą jest wójt/burmistrz (art.17 pkt.4 Ustawy z 27.03. 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717), a organem opiniującym – Starosta, którzy stosować będą następujące zasady ograniczania zmiany przeznaczenia gruntów rolnych:

· ochronę gruntów organicznych, szczególnie w dolinach rzek, rejonach jezior i w terenach bezodpływowych,

· ochronę trwałych użytków zielonych, szczególnie w sąsiedztwie oczek wodnych i stawów i w terenach bezodpływowych i na tarasach zalewowych w dolinach rzek,

dla których preferuje się uznanie w planie jako wyłączonych spod zabudowy;

· ochronę gruntów rolnych w sąsiedztwie zwartych kompleksów leśnych o pow. powyżej 20 ha, 

· ochronę gruntów rolnych na stokach o nachyleniu powyżej 6o szczególnie w dotyczy do skarp dolin rzek,

dla których preferuje się zalesienie;

· zachowanie maksymalnej powierzchni gruntów klas I, II, III i IV.

Jednocześnie, za wytyczną określa się wykorzystanie dla rozwoju funkcji produkcji pozarolniczej na terenach wiejskich oraz funkcji produkcyjnych na terenach miejskich, w pierwszej kolejności już zdegradowanych terenów np.: terenów poprzemysłowych, terenów dawnych SKR-ów itp. Rewaloryzacja
 obszarów produkcyjnych ogranicza zmianę przeznaczenia gruntów rolnych pod rozwój funkcji potencjalnie najuciążliwszej dla środowiska. Innym kierunkiem powtórnego wykorzystania obszarów lub obiektów przemysłowych jest ich rewitalizacja
, która będzie kierunkiem preferowanym, szczególnie w obszarach atrakcyjnych turystycznie lub w granicach miast. Dodatkowo jako obszary stanowiące potencjał dla rozwoju funkcji produkcyjnych ustala się obszary gruntów zdewastowanych
 wg ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych.

W zakresie zachowania wartości produkcyjnych gleb najistotniejsze działania należą do właścicieli gruntów lub dzierżawców tych gruntów. Podstawowe zasady zostały ujęte w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej i są przekazywane rolnikom w bieżących kontaktach przez Ośrodek Doradztwa Rolniczego, którego oddział znajduje się w Grójcu.

Erozja wietrzna i wodna są typowe dla otwartych przestrzeni rolnych, dlatego niezbędne będzie stosowanie zadrzewień i zakrzaczeń śródpolnych oraz stałe utrzymanie gleby pod pokrywą roślinną. Starostwo Powiatowe w Grójcu w trakcie prac modernizacyjnych dróg powiatowych wprowadzać będzie aleje drzew i pasy zakrzewień. Jednocześnie Starosta w procesie opiniowania projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla poszczególnych obszarach, zgodnie z ustawą o ochronie przyrody, będzie ograniczał zmianę przeznaczenia gruntów na których znajduje się starodrzew (art. 44 ustawy o ochronie przyrody).

Ograniczeniu zjawisk erozji wodnej i wietrznej sprzyja też odpowiednia struktura krajobrazu. Jednym z jej elementów są, przywołane powyżej, zadrzewienia przydrożne. Inne to: grupy zadrzewień śródpolnych (które nie posiadają statusu lasów), śródpolne szpalery drzew i krzewów na miedzach, śródpolne oczka wodne. Wg Ustawy z dnia 3.02.1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych.* (tekst jednolity - Dz. U. 95.16.78 z dnia 22 lutego 1995 r.) ww tereny stanowią grunty rolne i w związku z tym zmiana ich przeznaczenia podlega tym samym obostrzeniom, co zmiana przeznaczenia gruntów rolnych. Starostwo, a także gminy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego będą zachowywały ww mikrostruktury krajobrazu poprzez zachowanie ich w użytkowaniu rolniczym i wyłączenie spod zabudowy. Jednocześnie gminy prowadzić będą politykę ograniczająca wycinkę drzew i krzewów z tych obszarów.

Zachowanie wartości produkcyjnych gleb wymaga także ich melioracji. Dla utrzymania optymalnego uwilgocenia gleby i prawidłowego systemu odwadniania konieczne będzie utrzymanie urządzeń melioracyjnych, rowów i drenażu w dobrym stanie. Na terenie Powiatu znajduje się 16 252 ha zmeliorowanych gruntów. Eksploatacja tych systemów powinna polegać na regulacji odpływu wód i możliwie długim utrzymaniu zasobów wody w profilu glebowym. Niezbędne jest systematyczne odnawianie systemów melioracyjnych. Tutaj należy podkreślić, że są to jedynie zadania koordynowane dla Starostwa Powiatowego, bowiem należą one do Wojewódzkiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych (oddział w Grójcu) oraz właścicieli lub dzierżawców gruntów (lub spółek wodnych – w zakresie utrzymania melioracji szczegółowych. Roczny koszt utrzymania melioracji szczegółowych wynosi w Powiecie ok. – 1 844 000 zł (przy założeniu, że 30% rowów rocznie jest wykaszana i odmulana, a 70% jest jedynie wykaszana). Zadanie to zostało ujęte w rozdziale Stosunki wodne i jakość wód.

II.8.3. Wytyczne do programów ochrony środowiska gmin

Zgodnie z Powiatowym programem ochrony środowiska w gminnych programach postuluje się wprowadzenie następujących działań:

· Wprowadzanie nasadzeń drzew i krzewów w trakcie modernizacji lub budowy dróg gminnych przechodzących przez tereny rolne;

· Wprowadzenie wyłączeń spod zabudowy gleb I,II i III klasy, za wyjątkiem miasta Grójca,

· Zachowanie gruntów organicznych

· Zachowanie trwałych użytków zielonych

· Rewaloryzacja i rewitalizacja terenów poprzemysłowych lub zdegradowanych przez inne funkcje

· Likwidowanie na bieżąco dzikich wysypisk i przeciwdziałanie ich powstawaniu

· Rekultywacja terenów komunalnych

· Wsparcie Starosty w Inwentaryzacji gruntów wymagających rekultywacji

II.8.4. Przedsięwzięcia przewidziane do realizacji w latach 2004-2011

	OCHRONA GLEB

	1.
	Przedsięwzięcie
	Okresowe badania jakości gleby i ziem

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004-2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	30
	30
	30
	30
	120

	
	Źródła finansowania
	PFOŚiGW

	

	2.
	Przedsięwzięcie
	Aktualizacja rejestru gruntów wymagających rekultywacji 

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe, 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	2005-2006

	
	Koszty w latach 2004-2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	Brak dodatkowych kosztów

	
	Źródła finansowania
	Budżet Starostwa

	

	3.
	Przedsięwzięcie
	Rekultywacja gruntów zgodnie z Ustawą POŚ

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe/właściciele gruntów

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne/Koordynowane

	
	Lata realizacji
	W miarę potrzeb

	
	Koszty w latach 2004-2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	b.d.
	b.d.
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych

	

	4.
	Przedsięwzięcie
	Nadzór nad ochroną gruntów rolnych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe/Gminy

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne/Gminne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004-2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	Brak kosztów dodatkowych

	
	Źródła finansowania
	-

	

	5.
	Przedsięwzięcie
	Upowszechnienie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych 

	
	Jednostki realizujące
	ODR

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	ciągłe

	
	Koszty w latach 2004-2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	Brak kosztów dodatkowych

	
	Źródła finansowania
	-

	

	6.
	Przedsięwzięcie
	Prace melioracyjne 

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004-2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	-

	


II.9. Ochrona zasobów kopalin

II.9.1. Stan wyjściowy

Na terenie powiatu grójeckiego występuje 38 złóż surowców mineralnych o udokumentowanych i zarejestrowanych zasobach. Są to kopaliny pospolite: żwiry, piaski, pospółki, surowce ilaste i torf. 

W większości złoża te nie są jednak eksploatowane, chociaż niektóre (np. złoże Goszczyn) posiadają koncesję na wydobycie. Najwięcej wyrobisk - 10, znajduje się w gminie Grójec. W gminie Nowe Miasto nad Pilicą - 6, w gminach Jasieniec i Mogielnica - po 5, Pniewy i Belsk Duży - po 3 oraz 2 w Goszczynie. W gminach Błędów i Chynów nie udokumentowano żadnych złóż surowców.

Ponadto na terenie gminy Goszczyn rozpoznano, lecz nie udokumentowano złóż kruszyw w miejscowościach: Grotów i Sadków Duchowny. Do eksploatacji na lokalną skalę wytypowanych zostało 35 złóż zlokalizowanych na terenie gminy Mogielnica (wg „Inwentaryzacji złóż surowców mineralnych....”) oraz złoża w Nowej Długowoli i w Goszczynie (gmina Goszczyn), gdzie zasoby wynoszą po kilkadziesiąt tysięcy ton. W gminie Pniewy wyznaczono 2 rejony perspektywicznego występowania piasków i żwirów: w miejscowościach Budki Petrykowskie i Wilczoruda.

Poza ww. złożami, na terenie powiatu grójeckiego surowce mineralne eksploatowane są przez miejscową ludność w sposób niekontrolowany, co znajduje odzwierciedlenie w degradacji powierzchni terenu. 

II.9.2. Cele średniookresowe i kierunki działań

Za podstawowy cel w okresie kierunkowym 2011 uznano:

Poprawa jakości i ochrony powierzchni ziemi

Kierunki działania:

Zachowanie w mpzp możliwości eksploatacji złóż surowców naturalnych

Nadzór nad eksploatacją kopalin 

Inwentaryzacja miejsc swobodnej eksploatacji kopalin

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. – prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. Nr 27 poz.96) reguluje zasady poszukiwania, dokumentowania oraz korzystania z kopalin.  Zgodnie z art. 16 pkt 2a Starosta udziela koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych, jeżeli jednocześnie spełnione są odpowiednio następujące wymagania: 

1) obszar zamierzonej działalności nie przekroczy powierzchni 2 ha, 

2) wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie przekroczy 20.000 m3, 

3) działalność będzie prowadzona bez użycia materiałów wybuchowych.

W związku z powyższym Starosta będzie nadzorował zgodność eksploatacji złoża z wydaną koncesją.

Regulacje POŚ dotyczące ochrony kopalin zapewniają ochronę złóż kopalin polegającą na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszących. Dla prawidłowego gospodarowania zasobami kopalin ustala się w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego szczególne warunki zagospodarowania terenów, w tym zakaz zabudowy. Ochrona złóż i obszarów perspektywicznych w powiecie grójeckim będzie polegać na uwzględnianiu tych obszarów w planach zagospodarowania przestrzennego i gminnych studiach uwarunkowań w postaci zapisów uniemożliwiających zagospodarowanie tych terenów w sposób trwały, wykluczający potencjalną eksploatację surowców. Starosta w procesie opiniowania projektów miejscowych planów przestrzegać będzie realizacji powyższej zasady.

W ramach ochrony kopalin Starostwo we współpracy z gminami wykona inwentaryzację miejsc swobodnej eksploatacji kopalin przez miejscową ludność i podejmie działania zapobiegawcze dalszej eksploatacji we współpracy z właścicielami gruntów.

II.9.3. Wytyczne do programów gminnych

Zgodnie z Powiatowym programem ochrony środowiska w gminnych programach postuluje się wprowadzenie następujących działań:

· Zabezpieczenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego możliwości eksploatacji złóż rozpoznanych, szczególnie wyłączenie spod kubaturowego, stałego, zagospodarowania

· Współpraca przy inwentaryzacji miejsc swobodnej eksploatacji przez ludność miejscową na potrzeby lokalne.

II.9.4. Przedsięwzięcia przewidziane do realizacji w latach 2004-2011
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III. Program. Jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne

Jakość środowiska jest jednym z istotnych czynników decydujących o zdrowiu człowieka. 

Zasady prozdrowotnej polityki ekologicznej uwzględniającej związki środowiska ze zdrowiem wyraża:

· „Europejska karta środowiska i zdrowia”, przyjęta podczas Pierwszej Europejskiej Konferencji nt. „Środowisko i Zdrowie” we Frankfurcie n.Menem w 1989 roku,

· Deklaracja Drugiej Europejskiej Konferencji Ministrów Środowiska i Zdrowia w Helsinkach w 1994 roku, w której Polska wyraziła potrzebę i gotowość ustanowienia i realizacji narodowego projektu zdrowia środowiskowego,

· Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, która w art. 68 ust.4 zobowiązuje władze publiczne do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji środowiska.

Również w Programie Działań UE w dziedzinie ochrony środowiska na lata 2001 – 2010 , wśród czterech priorytetowych obszarów działań wymienione jest „Środowisko i zdrowie”. Cel strategiczny sformułowano jako „osiągnięcie takiej jakości środowiska, w którym poziomy zanieczyszczeń spowodowanych przez człowieka nie prowadzą do znaczącego wpływu na zdrowie człowieka lub jego zagrożenia”. 

Do najważniejszych elementów środowiska mających wpływ na zdrowie należą: woda, powietrze atmosferyczne i gleba, a wśród uciążliwości środowiskowych należy wymienić: hałas, odpady komunalne i przemysłowe.

Większość unijnych standardów, którym Polska musi sprostać ubiegając się o członkostwo w Unii Europejskiej dotyczy jakości środowiska. Zadania z tego zakresu należą do najistotniejszych i najbardziej kosztownych, ponieważ obejmują tak ważne dziedziny jak ochrona zasobów wodnych, ochrona powietrza atmosferycznego, gospodarowanie odpadami. Do nich odnosi się również wiele przyjętych przez Polskę zobowiązań międzynarodowych wynikających z podpisanych konwencji i protokołów do konwencji.  

III.1. Stosunki wodne i jakość wód

III.1.1. Stan wyjściowy

Wody powierzchniowe

Obserwacje z lat 1990 - 2003 wykazują zły, często przekraczający dopuszczalne normy, stan wód powierzchniowych na obszarze powiatu grójeckiego. Nadal bowiem przeważają wody o pozaklasowym charakterze. Stan czystości wód Wisły, Dylewki, Molnicy, Jeziorki, Mogielanki i Kraski nie mieści się w przyjętych normach (non), za wyjątkiem niewielkich odcinków, gdzie ich wody reprezentują III klasę jakości. Najlepsze parametry wykazują wody Pilicy i Drzewiczki - odpowiadające klasie III na całej badanej długości. 

Niewielkie polepszenie jakości, obserwowane jest jedynie w przypadku największych rzek powiatu: Wisły, której wody, choć nadal nie odpowiadają normom, charakteryzuje stałe zmniejszanie stężeń poszczególnych zanieczyszczeń oraz Pilicy, utrzymującej od kilku lat stosunkowo dobry stan czystości. Wyniki ostatnich badań pozwoliły stwierdzić również wyraźny spadek zawartości metali ciężkich w osadach tych rzek.

Dla większości badanych cieków największy problem stanowią niebezpiecznie wysokie zawartość substancji organicznej i wartości BZT5, chlorofilu „a”, zawiesiny ogólnej, a także ich stan sanitarny, odwzorowany wysokimi wartościami miana Coli. 
Podstawowymi przyczynami zanieczyszczeń wód powierzchniowych na terenie powiatu są: braki w sieci kanalizacyjnej oraz obszarowe zanieczyszczenia z rolnictwa.

Na terenie Powiatu wiele gospodarstw domowych nie jest podłączonych do kanalizacji, a ścieki gromadzone są w szambach, często nieszczelnych, co stwarza bezpośrednie zagrożenia dla czystości wód powierzchniowych. Rzeki stanowią tym samym odbiorniki dla ścieków tak oczyszczonych jak i surowych z okolicznych miejscowości.

Problemem są również rolnicze zanieczyszczenia obszarowe, związane tutaj głównie ze stosowaniem środków chemicznej ochrony roślin oraz nawozów mineralnych i organicznych, które przedostają się do wód rzecznych wraz ze spływem powierzchniowym (wody opadowe i roztopowe). 

Na nieznaczne polepszenie jakości wód wpływają przede wszystkim działania w zakresie zmiany technologii produkcji w zakładach przemysłowych oraz modernizacji oczyszczalni i usprawnienia istniejących urządzeń do oczyszczania.
Wody podziemne

Powiat grójecki położony jest praktycznie w całości w obrębie południowomazowieckiego regionu hydrogeologicznego, z wyjątkiem południowych części gmin: Nowe Miasto n/Pilicą i Mogielnica, która zlokalizowane są w regionie kujawsko-mazowieckim.

Głównym poziomem użytkowym regionu południowomazowieckiego jest piętro czwartorzędowe. Udział wód tego piętra stanowi 90% zasobów regionalnych. Podrzędnie wykorzystuje się wody piętra trzeciorzędowego składającego się z dwóch poziomów: oligoceńskiego i mioceńskiego. 

W regionie kujawsko-mazowieckim główne użytkowe poziomy wodonośne występują w utworach czwartorzędu i jury. 

Jakość wód, powszechnie ujmowanego na terenie powiatu grójeckiego, piętra czwartorzędowego jest dobra. Woda wymaga jedynie prostego uzdatniania, polegającego na odmanganianiu i odżelazianiu. Występujące w wodzie podwyższone ilości żelaza i manganu są najczęściej pochodzenia naturalnego.

Do głównych wskaźników obniżających jakość wód czwartorzędowych należą ponadto: azot amonowy, żelazo, potas, sód, fosforany i mangan. Najbardziej narażone na zanieczyszczenia są wody gruntowe występujące płytko i bez izolacji. Stwierdzane w wodzie zanieczyszczenia mają najczęściej charakter punktowy i są pochodzenia antropogenicznego.

Przyczynami zanieczyszczenia środowiska gruntowo-wodnego mogą być przede wszystkim: zrzuty ścieków do wód i gruntu, niezgodne z obowiązującymi przepisami składowanie odpadów, a także niewłaściwe składowanie i stosowanie nawozów organicznych i sztucznych oraz środków ochrony roślin w rolnictwie. 

Gospodarka ściekowa

31,3 % mieszkańców powiatu grójeckiego jest podłączonych do kanalizacji. Stopień skanalizowania obszarów miejskich jest zadawalający i wynosi od 57 % w Mogielnicy do 83,5 % w Grójcu. Stopień skanalizowania obszarów wiejskich jest zdecydowanie niższy od stopnia skanalizowania zwartej zabudowy miast i wynosi od 0 % w gminie Pniewy do 20,4 % w gminie Błędów.

	Jednostka samorządowa
	Stopień skanalizowania

(miasto/gmina)

	Gmina Belsk Duży
	9,2

	Gmina Błędów
	20,4

	Gmina Chynów
	13,2

	Gmina Goszczyn
	3,8

	Miasto i gmina Grójec
	55,7 (83,5/2,9)

	Gmina Jasieniec
	10,7

	Miasto i Gmina Mogielnica
	15,6 (57/ 0)

	Miasto i Gmina Nowe Miasto n/Pilicą
	28,9 (62,6/ 0)

	Gmina Pniewy
	0

	Miasto i Gmina Warka
	51,3 (80/ 8,5)


Na terenie powiatu grójeckiego znajduje się 12 komunalnych, gminnych oczyszczalni ścieków, z czego najwięcej - 3, w gminie Błędów: 

· Gm. Belsk Duży - w Belsku Dużym

· Gm. Błędów - w Błędowie, Lipiu i Bielanach

· Gm. Chynów - w Sułkowicach 

· Gm. Goszczyn - w Goszczynie

· Gm. Jasieniec - w Jasieńcu

· Gm. Warka - w Warce i Konarach
· Gm. Nowe Miasto nad Pilicą - w Nowym Mieście nad Pilicą 

· Gm. Mogielnica - w Mogielnicy 

· Gm. Grójec - w Grójcu 
oraz 7 komunalnych oczyszczalni ścieków, podlegających Starostwu Powiatowemu, bądź innym jednostkom: 

· Gm. Mogielnica - w Tomczycach, Dom Pomocy  Społecznej

· Gm. Grójec - w Lesznowoli, Ośrodek dla Cudzoziemców

· Gm. Grójec - w Lesznowoli, Dom Opieki Społecznej

· Gm. Warka - w Nowej Wsi, Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych

· Gm. Belsk Duży - w Odrzywołku, SM Własnościowo-Lokatorska

· Gm. Pniewy - w Jurkach, Ośrodek Szkolno- Wychowawczy

· Gm. Nowe Miasto nad Pilicą - w Nowym Mieście nad Pilicą, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Ponadto znajduje się na tym obszarze 10 podczyszczalni i oczyszczalni ścieków należących do podmiotów gospodarczych:

· podczyszczalnia ścieków Grójcu, Tongheung ZTS-Polska Sp. z o.o

· podczyszczalnia ścieków w Grójcu, PKS

· podczyszczalnia ścieków w Warce, Browary „Warka” S.A (podczyszczone ścieki odprowadza do oczyszczalni miejskiej)

· Oczyszczalnia ścieków „Dańko” Hodowla Roślin Sp. z o.o. z/s w Choryni - Zakład Hodowli Roślin O/Laski
· Oczyszczalnia ścieków w Mirowicach, Miropasz Sp. z o.o.

· Oczyszczalnia ścieków w Drwalewie, Biowet S.A.

· Oczyszczalnia ścieków w Łęczeszycach, PPH ALPEX 
· Oczyszczalnia ścieków w Kozietułach Nowych, Jahnckepol Sp. z o.o.

· Oczyszczalnia ścieków w Michrowie, PEPSI GENERAL BOTTLES POLAND Sp. z o.o.

· Oczyszczalnia ścieków w Głuchowie, Kon-Vin.

Ścieki przemysłowe oczyszczają również komunalne oczyszczalnie:

· w Belsku Dużym 

· w Warce 

· w Grójcu

· w Mogielnicy. 

III.1.2. Cele średniookresowe i kierunki działań

Cele średniookresowe do 2014 r.:

A. Doprowadzenie do uzyskania przez wody powierzchniowe płynące II klasy czystości (w granicach powiatu)

B. Ochrona zasobów wód podziemnych i zwiększenie retencji wód powierzchniowych

Cel A

Zwiększenie stopnia skanalizowania powiatu do poziomu:

46 % w 2007 r.

73 % w 2014

oraz efektywności oczyszczania ścieków

Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków

Rozbudowa kanalizacji deszczowej

Wsparcie przedsiębiorców i instytucji w pozyskiwaniu środków na modernizację instalacji oczyszczania ścieków

Stworzenie stref buforowych wzdłuż brzegów cieków płynących poprzez zachowanie trwałych użytków zielonych, lasów, zadrzewień i zakrzewień

Najważniejsza z punktu widzenia ochrony wód jest ustawa Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001. Ustawa ta ostatecznie wprowadza i reguluje zasady zlewniowego zarządzania gospodarką wodną.

Wprowadzenie regionów zlewniowych jest zgodne z duchem i literą prawa przepisów Unii Europejskiej, a w szczególności Ramową Dyrektywą Wodną (2000/60/WE) oraz dyrektywami: 

· 96/61/EEC dotyczącą zintegrowanej ochrony przed zanieczyszczeniem

· 91/271/EEC w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych

· 91/676/EEC w sprawie ochrony wód przed zanieczyszczeniem azotanami, pochodzącymi ze źródeł rolniczych

· 76/464/EEC w sprawie zanieczyszczenia spowodowanego przez niektóre substancje niebezpieczne odprowadzane do środowiska wodnego.

Obecnie stopień skanalizowania powiatu jest niewielki i wynosi 31,3%. Rozwój komunalnych systemów gromadzenia i oczyszczania ścieków należy do kompetencji gmin. Poszczególne gminy planują rozwój tych systemów w latach 2004-2011 wraz z budową nowych oczyszczalni lub modernizacją istniejących. Starostwo Powiatowe wspomagać będzie działania poszczególnych gmin, szczególnie w części dotyczącej pozyskania funduszy zewnętrznych na realizacje inwestycji w zakresie gospodarki ściekowej. 

Z założenia, część zabudowy zagrodowej na terenie powiatu, ze względów ekonomicznych (zbyt rozproszona zabudowa) nie zostanie podłączona do zbiorczych systemów gromadzenia i oczyszczania ścieków. Planuje się, że zostanie ona wyposażona w indywidualne systemy oczyszczania ścieków - oczyszczalnie przydomowe. Starostwo wspierać będzie, w miarę możliwości, gminy w działaniach na rzecz budowy przydomowych oczyszczalni ścieków. 

W obszarach miejskich istnieje sieć kanalizacji deszczowej lub jej początki. W niniejszym Programie ochrony środowiska dla powiatu ustala się rozwój kanalizacji deszczowej w obszarach miejskich. Przy czym ustala się także podczyszczanie wód opadowych przed zrzutem do odbiornika. Ponadto, wymóg budowania systemu odbioru wód deszczowych wraz z separatorami będzie wprowadzony także do pozwoleń na budowę związanych z usługami obsługi komunikacji, w tym parkingów. Szczególny nacisk położy Starosta na wyposażenie giełdy samochodowej w Słomczynie w kanalizację deszczową i system podczyszczania wód deszczowych przed zrzutem do odbiornika.

Starostwo będzie również stymulowało przedsiębiorców w wydawanych pozwoleniach wodno-prawnych do zwiększania efektywności oczyszczania ścieków przemysłowych, a przede wszystkim do ograniczania ilości generowanych ścieków poprzez modernizację technologii, wprowadzanie zamkniętych obiegów wody itp.

Działania na rzecz stworzenia stref buforowych wzdłuż brzegów zostały opisane w rozdziałach dotyczących zwiększania lesistości i ochrony gleb.

Kierunki działania dla realizacji celu B

Zbilansowanie poboru wód na terenie powiatu

Zachowanie istniejących oczek wodnych, stawów, terenów podmokłych

Odtworzenie zbiorników wodnych

Budowa nowych zbiorników wodnych

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej, zgodnie z zapisami Programu ochrony środowiska dla województwa mazowieckiego” sukcesywnie opracowywać będzie programy ochrony wód w zlewniach rzek. Biorąc pod uwagę problemy z jakością wód w zlewni Pilicy oraz użytkowaniem wód w zlewni Pilicy, władze gminy wraz z Starostwem Powiatowym i innymi gminami z terenu powiatu grójeckiego będą dążyć do przystąpienia RZGW do tych prac po roku 2005.

Teren powiatu objęty jest:

· Dokumentacją hydrogeologiczną zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych z utworów czwartorzędowych zlewni Jeziorki, Czarnej i bezpośredniej zlewni Wisły (decyzja zasobowa nr GK kdh/BJ/489-6098/98), w której zasoby dyspozycyjne wynoszą 136,1 m3/d km2 z czego dla ujęcia ok. 30% zasobów wydano pozwolenia wodno-prawne. 

· Dokumentacją hydrogeologiczną zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych z utworów czwartorzędowych, trzeciorzędowych i mezozoicznych zlewni Pilicy (w trakcie przyjęcia przez KDH), według której zasoby dyspozycyjne wynoszą 120 m3/d km2 z czego z utworów czwartorzędowych ok. 46 m3/d km2. 

Podstawowym problemem jest określenie poboru wód podziemnych na terenie powiatu, co jest związane z zjawiskiem poboru w celu nawadniania sadów i upraw polowych warzyw bez wymaganych pozwoleń wodno-prawnych. Pobór wód dla celów komunalnych i przez podmioty gospodarcze jest znany. Niewiadomą pozostaje pobór wód przez rolników.

Ustalenie tego poboru leży w kompetencjach RZGW (w ramach wyżej wspomnianego programu), jednakże biorąc pod uwagę wagę problemu jakim jest zagrożenie dla rozwoju społeczno-gospodarczego regionu deficytem wody, w niniejszym Programie założono, że  inne podmioty, władze samorządowe, organizacje pozarządowe powinny włączyć się rozwiązania tego problemu.

W pierwszej kolejności przewidziano wystąpienie do RZGW o przydzielenie zasobów w poszczególnych zlewniach dla całego powiatu grójeckiego i dla poszczególnych gmin przez Starostwo Powiatowe.

W drugiej kolejności zgłoszenie problemu do RZGW jako administratora wód podziemnych i określenie we współpracy z RZGW i Starostwem Powiatowym sposobu uporządkowania kwestii poboru wód.

Równocześnie nawiązanie współpracy z Związkiem Sadowników Rzeczpospolitej Polskiej, Ośrodkiem Doradztwa Rolniczego i innymi organizacjami w celu określenia możliwych dróg kampanii edukacyjnej wśród sadowników a także w celu ustalenia skali poboru.

Planuje się, że w ramach ww. prac zostanie wykonana inwentaryzacja studni głębinowych znajdujących się na terenie powiatu.

Jednocześnie w trakcie wydawania pozwoleń na budowę szczególna uwaga zostanie zwrócona na kwestie zaopatrzenia budynków w wodę i kwestię oczyszczania ścieków. Na etapie pozwolenia na budowę, wymagane będzie przedstawienie przez inwestora pozwoleń wodno-prawnych lub wstępnych umów na dostawę wody.

Jednocześnie , w latach 2004-2007 zrealizowane zostaną planowane inwestycje w zakresie utrzymania i budowy nowych zbiorników wodnych.

W latach 2004-2007 WZMiUW planuje regulacje i modernizację następujących cieków znajdujących się na terenie Powiatu:

· Drzewiczki – 2005-2006 – koszt 924 tys. zł

· Dylewki – 2007 r. – koszt 620 tys. zł

· Borówki – 2007 – koszt 410 tys. zł

· Dygi – 2007 – koszt 153 tys. zł

· Kraski – 2006-2007 – 836 tys. zł.

W latach 2008-2011 WZMiUW planuje: kontynuacje prac na rz. Krasce – 2008 r. – 418 tys. oraz prace na rzece Machnatce – 2009-2011 – 975 tys. zł.

Ponadto WZMiUW planuje budowę melioracji szczegółowych:

· Michalczew I – 2004-2006 – koszt:1867 tys. zł

· Przyłom – 2004-2005 – koszt: 250 tys. zł

· Przyłom V – 2005-2006 – koszt 500 tys. zł

· Wilków – 2006-2009 – koszt: 2561 tys. zł.

Wytyczne do programów gminnych

Powiatowego programu ochrony środowiska:

· Doprowadzenie do uzyskania II klasy czystości wód płynących

· Zwiększenie stopnia skanalizowania w gminach do poziomów:

	
	Belsk
	Błędów
	Grójec
	Pniewy
	Mogielnica
	NMnP
	Chynów
	Warka
	Goszczyn
	Jasieniec

	2007
	35,3%
	30,8
	68
	21
	36,7
	41,5
	29
	67,1
	10,7
	23,3

	2014
	51,3%
	33,2
	99
	40,6
	38
	50,5
	99
	88,5
	73
	70,1


· Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenach zabudowy rozproszonej

Wprowadzenie systemu ewidencjonowania ścieków gromadzonych i wytworzonych

· Zachowanie i stworzenie stref buforowych wód powierzchniowych

· Wsparcie procesu inwentaryzacji poboru wód podziemnych z terenu poszczególnych gmin

· Budowa nowych zbiorników wodnych

III.1.3. Przedsięwzięcia przewidywane do realizacji w latach 2004-2011

	STOSUNKI WODNE I JAKOŚĆ WÓD

	1.
	Przedsięwzięcie

Priorytet
	Rozbudowa systemów kanalizacji sanitarnej, deszczowej i oczyszczalni ścieków na terenie powiatu

	
	Jednostki realizujące
	Urzędy gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	2004-2011

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	11411
	12970
	16420
	8570
	28300

	
	Źródła finansowania
	Budżet gminy, WFOŚiGW, PFOŚiGW, środki pomocowe

	

	2.
	Przedsięwzięcie
	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków

	
	Jednostki realizujące
	Urzędy gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	2004-2011

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	300
	5100
	3850
	3950
	15000

	
	Źródła finansowania
	Budżety gmin, GFOŚ, PFOŚ, WFOŚ, środki pomocowe, właściciele nieruchomości

	

	3.
	Przedsięwzięcie
	Budowa i odtworzenie zbiorników wodnych

	
	Jednostki realizujące
	Urzędy Gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	2004-2011

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	700
	1400
	700
	500

	
	Źródła finansowania
	Budżety gmin, GFOŚ, PFOŚ, WFOŚ

	

	4.
	Przedsięwzięcie
	Rozbudowa oczyszczalni w Lesznowoli

	
	Jednostki realizujące
	WKP

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2004-2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	200
	200
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet wojewody, WFOŚ

	

	5.
	Przedsięwzięcie
	Modernizacja kanalizacji w szpitalu w Grójcu

	
	Jednostki realizujące
	SP ZOZ

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2004-2005


	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	100
	100
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet SP ZOZ, PFOŚ

	

	6.
	Przedsięwzięcie
	Opracowanie programu ochrony wód w zlewniach Jeziorki i Pilicy

	
	Jednostki realizujące
	RZGW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2006-2007

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	Budżet państwa, NFOŚiGW, 

	

	7.
	Przedsięwzięcie
	Zbilansowanie poboru wód podziemnych na terenie powiatu grójeckiego

	
	Jednostki realizujące
	RZGW 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005-2006

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	b.d
	b.d.
	
	

	
	Źródła finansowania
	

	

	8.
	Przedsięwzięcie
	Utrzymanie istniejących zbiorników wodnych

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW/właściciele/urzędy gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005-2006

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	b.d
	b.d.
	
	

	
	Źródła finansowania
	

	

	9.
	Przedsięwzięcie
	Utrzymanie istniejących systemów melioracji szczegółowej

	
	Jednostki realizujące
	właściciele/spółki wodne

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	1844
	1844
	1844
	1844
	7376

	
	Źródła finansowania
	Właściciele gruntów, GFOŚ, PFOŚ, spółki wodne, budżet wojewody

	

	10.
	Przedsięwzięcie
	Regulacje i modernizacje brzegów rz. Drzewiczki

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005-2006

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	500
	424
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	11.
	Przedsięwzięcie
	Regulacje i modernizacje brzegów rz. Dylewki

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2007

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	
	620
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	12.
	Przedsięwzięcie
	Regulacje i modernizacje brzegów rz. Borówki

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2007

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	
	410
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	13.
	Przedsięwzięcie
	Regulacje i modernizacje brzegów rz. Dygi

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2007

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	
	153
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	14.
	Przedsięwzięcie
	Regulacje i modernizacje brzegów rz. Kraski

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2006-2007

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	418
	418
	418

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	15.
	Przedsięwzięcie
	Regulacje i modernizacje brzegów rz. Kruszewki

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2009

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	
	
	750

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	16.
	Przedsięwzięcie
	Regulacje i modernizacje brzegów rz. Machnatki

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2009-2011

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	
	
	975

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	17.
	Przedsięwzięcie
	Budowa nowych melioracji szczegółowych - Michalczew

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2004-2006

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	288
	790
	790
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	18.
	Przedsięwzięcie
	Budowa nowych melioracji szczegółowych - Przyłom

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2004-2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	40
	210
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	19.
	Przedsięwzięcie
	Budowa nowych melioracji szczegółowych – Przyłom V

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005-2006

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	300
	200
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	

	20.
	Przedsięwzięcie
	Budowa nowych melioracji szczegółowych - Wilków

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2004-2009

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	100
	830
	1660

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa

	


III.2. Gospodarka odpadami

W niniejszym Programie zawarto jedynie wybrane, najistotniejsze ustalenia planu gospodarki odpadami dla Powiatu grójeckiego

2. Analiza stanu aktualnego gospodarki odpadami

Odpady komunalne

Szacuje się, że w Powiecie grójeckim wytworzono w roku 2002 ok. 30 tys. Mg odpadów komunalnych. Jednakże w roku tym, wywieziono około 84% wszystkich wytworzonych odpadów komunalnych. W związku z tym należy przypuszczać, że część nie odbieranych odpadów trafia do środowiska w sposób niekontrolowany powodując jego zanieczyszczenie (tzw. dzikie wysypiska). Na terenach wiejskich część odpadów jest wykorzystywana w żywieniu zwierząt lub kompostowana. Odpady mające właściwości energetyczne (drewno, papier, tworzywa sztuczne) są spalane, co w przypadku tworzyw sztucznych należy uznać za zjawisko bardzo niebezpieczne dla środowiska (m.in. emisja chloru, dioksyn i furanów).
Sposób zbiórki odpadów na obszarze Powiatu grójeckiego jest typowy dla warunków polskich na obszarach miejsko – wiejskich. Na terenach wiejskich stosowane są do zbierania odpadów często duże pojemnościowo kontenery (KP-7) rozmieszczone w dogodnych do ich odbioru miejscach, ale niewygodne dla mieszkańców (konieczność donoszenia/dowożenia odpadów z większych odległości). Natomiast na terenach miejsko-wiejskich stosowane są poza w/w, pojemniki zbiorcze o mniejszej pojemności, ale rozmieszczone przy posesjach.

Aktualnie w Powiecie grójeckim podstawowym sposobem unieszkodliwiania odpadów jest ich deponowanie na składowiskach, bowiem w roku 2002 zebrano w powiecie łącznie jedynie ok. 27 Mg surowców wtórnych, co stanowiło ok. 0,25% masy zebranych odpadów. Część ze strumienia odpadów komunalnych trafia na składowiska znajdujące się poza terenem powiatu Na obszarze Powiatu grójeckiego istnieją 4 czynne składowiska odpadów komunalnych, z czego 3 posiadają pozwolenie na użytkowanie. Ich sumaryczne wypełnienie wynosi ok. 56%. W celu dalszego eksploatowania powyższych składowisk należy je zmodernizować zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów (Dz. U. Nr 61, poz. 549).
Ponoszone przez mieszkańców opłaty są dużo niższe niż średnio w Polsce, które szacują się na około 30zł/ mieszkańca/ rok.

Osady ściekowe

Na terenie Powiatu grójeckiego znajduje się 12 komunalnych oczyszczalni ścieków, z czego 3 w gminie Błędów. Największe oczyszczalnie zlokalizowane są w miastach Grójec i Warka.

W oczyszczalniach tych powstaje ok. 1 000 Mg osadów ściekowych rocznie. Sposób postępowania z wytworzonymi osadami jest następujący:

1. Wykorzystane do rekultywacji składowisk

2. Wykorzystanie w sposób rolniczy (nawożenie)

3. Tymczasowe gromadzono na terenie oczyszczalni ścieków komunalnych (składowiska, poletka, laguny, stawy osadowe)

Jako zjawisko korzystne w gospodarce osadowej Powiatu grójeckiego należy uznać wykorzystanie osadów ściekowych do rekultywacji składowisk oraz na cele rolnicze. Natomiast zjawiskiem niekorzystnym jest stosunkowo duże nagromadzenie osadów na terenie oczyszczalni.

Odpady z sektora gospodarczego

Odpady powstające w sektorze gospodarczym stanowią największy strumień odpadów wytwarzanych zarówno w Polsce, jak i na terenie Powiatu grójeckiego.

Według analizy przeprowadzonej w ramach prac nad niniejszym Planem, w roku 2002 w Powiecie grójeckim wytworzono ok. 76 tys. Mg odpadów (o ok. 10 tys. Mg więcej niż wykazał WIOŚ). Najwięcej odpadów powstało w rolnictwie, sadownictwie i przetwórstwie żywności (ok. 64%) oraz w przemyśle skórzanym, futrzarskim i tekstylnym (ok. 30%).

Do największych wytwórców odpadów przemysłowych w roku 2002 na obszarze Powiatu grójeckiego (z podziałem na gminy) należą:

Gmina Belsk Duży

Ferrero Polska Sp. z o.o. – 1 899,051 Mg
Gmina Błędów

AGROSIMEX Sp. z o.o. – ŚOR – 0,9 Mg

Gmina Chynów

BIOWET Drwalew – 89,034 Mg

Gmina Nowe Miasto nad Pilicą


FOLWARK – 17,5 Mg

Gmina i miasto Grójec


Tongheung-ZTS (w upadłości) – 23 263,784 Mg

Kroton – 1 806,0 Mg.

Gmina i miasto Warka


Warka Browar S.A. – 39 292,268 Mg

Gmina i miasto Mogielnica


Jahnckepol Sp. z o.o. – 10 783,171 Mg

Sposób postępowania z wytworzonymi odpadami jest następujący:

1. Wykorzystanie: 2,2%

2. Unieszkodliwienie przez składowanie: 90%

3. Unieszkodliwienie w sposób inny niż składowanie: 7,8%

Na terenie Powiatu grójeckiego znajduje się jedno, nieczynne już składowisko odpadów przemysłowych w gminie Chynów w miejscowości Drwalew (nagromadzenie odpadów wynosi 14 tys. m3) oraz jeden mogilnik w miejscowości Grójec, przy ul. Mogielnickiej 92. Do tej pory nie oszacowano ilości nagromadzonych odpadów oraz nie określono wpływu mogielnika na stan środowiska gruntowo-wodnego. Na podstawie doświadczeń z tego typu obiektami z innych rejonów Polski należy oczekiwać, że może być on źródłem zanieczyszczenia środowiska na przyległym terenie i powinien być on niezwłocznie zrekultywowany.

W Grójcu, przy ul. Mogielnickiej 30d znajduje się także magazyn opakowań po środkach ochrony roślin.

Prognoza zmian

Szacuje się, że w roku 2014 w Powiecie grójeckim powstanie ok. 41 tys. Mg odpadów komunalnych, czyli o ok. 37% więcej niż w roku 2002. W miastach powstanie ok. 22 tys. Mg odpadów komunalnych, a na terenach wiejskich ok. 19 tys. Mg. Zmieni się również skład odpadów.

Zmiany w ilości i rodzaju wytwarzanych w sektorze gospodarczym odpadów w perspektywie czasowej do roku 2014 zależeć będą przede wszystkim od rozwoju poszczególnych gałęzi przemysłu, rzemiosła i usług. Z doświadczeń światowych wynika, że na każde 1% wzrostu PKB przypada 2% wzrostu ilości wytwarzanych odpadów (Krajowy plan gospodarki odpadami, 2002). Przyjmując wariant „optymistyczny” rozwoju sytuacji w Polsce, jako stałą tendencję przewiduje się wyjście z recesji i dalszy rozwój gospodarczy kraju w następstwie restrukturyzacji przemysłu i handlu do roku 2014. Towarzyszyć temu zjawisku bedziue wzrost ilości wytwarzanych odpadów. Jednocześnie wzmagać się będzie presja na ograniczenie ilości powstajacych odpadów poprzez racjonalizację wykorzystania surowców.

III.2.1. Założone cele i przyjęty system gospodarki odpadami

Odpady komunalne

Cele krótkoterminowe na lata 2004 – 2007:

1. Objecie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców powiatu.

2. Skierowanie w roku 2007 na składowiska do 82% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

3. Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 75% wytworzonych odpadów komunalnych.

Cele długoterminowe do roku 2014:

1. Deponowanie na składowisku nie więcej niż 41% wszystkich odpadów komunalnych w roku 2014.

2. Skierowanie w roku 2011 na składowiska nie więcej niż 70% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

Dla osiągnięcia założonych celów, konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

1. Podnoszenie świadomości społecznej obywateli, w szczególności w zakresie minimalizacji wytwarzania odpadów.

2. Budowa ponadgminnego zakładu zagospodarowania odpadów.

3. Wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

4. Podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

5. Wdrażanie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych

6. Redukcja zawartości składników ulegających biodegradacji w odpadach kierowanych na składowisko.

7. Modernizacja składowisk odpadów komunalnych i rekultywacja zamykanych..

8. Likwidacja dzikich składowisk.

Zapobieganie i minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów jest priorytetem w polityce odpadowej. Dotyczy ono wszystkich uczestników życia produktu, tj. projektantów, producentów, dystrybutorów, a także konsumentów, a z chwilą gdy produkt staje się odpadem komunalnym, także władz lokalnych odpowiedzialnych za gospodarkę odpadami komunalnymi.

Dla zapobiegania i zmniejszania ilości powstających odpadów powinny być prowadzone m.in. następujące działania:

1. Edukacyjno – informacyjne, polegające na kreowaniu zachowań konsumentów.

2. Organizacyjne.

Zasady funkcjonowania systemu będą następujące:

1. System oparty będzie na selektywnej zbiórce odpadów zróżnicowanej w zależności od typu zabudowy i etapu. 

2. Na linię do doczyszczania odpadów kierowane będą odpady z selektywnej zbiórki.

3. Odpady ulegające biodegradacji przetwarzane będą na kompost, a odpady do odzysku materiałowego kierowane będą do recyklerów (poprzez sortownię). 

4. Odpady nie mające wartości materiałowej unieszkodliwiane będą przez składowanie.

5. Integralną częścią systemu, jednakże opartą na innym sposobie zbierania odpadów od właścicieli nieruchomości będzie:

· zbiórka odpadów niebezpiecznych (ze strumienia odpadów komunalnych).

· zbiórka odpadów wielkogabarytowych (meble, sprzęt TV, AGD, urządzenia elektroniczne).

· zbiórka odpadów budowlanych.

6. System gospodarki odpadami bazował będzie na Zakładzie Zagospodarowania Odpadów składającym się z następujących elementów:

I. Przy składowisku odpadów komunalnych w komunalnych w m. Łęgonice Nowe:

· linia do doczyszczania odpadów ze zbiórki selektywnej, 

· kompostownia pryzmowa

· kompostownia kontenerowa, 

· stanowisko przerobu odpadów wielkogabarytowych

· stanowisko przerobu odpadów budowlanych

· boksy na surowce wtórne przeznaczone do sprzedaży,

· pomieszczenie do magazynowania odpadów niebezpiecznych,

· stację przeładunkową (po wyczerpaniu pojemności składowiska).

Do powyższego obiektu kierowane będą odpady z następujących gmin: 

· linia do doczyszczania odpadów ze zbiórki selektywnej: Pniewy, Grójec, Błędów, Belsk Duży, Goszczyn, Mogielnica (ok. 60% masy odpadów z selektywnej zbiórki z Powiatu); 

· kompostownia pryzmowa: Pniewy, Grójec, Błędów, Belsk Duży, Goszczyn, Mogielnica (ok. 60% masy odpadów z pielęgnacji terenów zielonych z Powiatu);

· kompostownia kontenerowa: wszystkie gminy Powiatu; 

· stanowisko przerobu odpadów wielkogabarytowych: wszystkie gminy Powiatu;

· stanowisko przerobu odpadów budowlanych: wszystkie gminy Powiatu;

II. W Mieście i Gminie Warka: 

· linia do doczyszczania odpadów ze zbiórki selektywnej (teren ZUK przy ul. Grójeckiej),

· linia do doczyszczania odpadów ze zbiórki selektywnej przy składowisku odpadów w Warce,

· kompostowania pryzmowa przy składowisku w Warce (ok. 40% masy)

· stacja przeładunkowa.

Do powyższych obiektów kierowane będą odpady z następujących gmin: Chynów, Jasieniec, Warka (ok. 40% masy odpadów z selektywnej zbiórki oraz odpadów z pielęgnacji terenów zielonych z Powiatu).

Pozyskane surowce kierowane będą do:

· stłuczka szklana: Modułowego Zakładu Uzdatniania Stłuczki Szklanej w Piotrkowie Trybunalskim (Wariant I) lub Mobilna Linia uzdatniania stłuczki szklanej ustawiona czasowo na terenie ZUK przy ul. Grójeckiej,

· tworzywa sztuczne (PP, PE, HTPE, butelki typu PET, folie): Przedsiębiorstwo Handlowo-Usługowe „JUKO” - zakład w Żyrardowie.

· pozostałe surowce: odbiorcy zależnie od rachunku ekonomicznego.

7. Przy wyborze miejsca do składowania odpadów brany będzie pod uwagę rachunek ekonomiczny, przy uwzględnieniu możliwości wykorzystania do tego celu składowiska w m. Łęgonice Nowe. Po jego zapełnieniu, zgodnie z zapisami wojewódzkiego planu gospodarki odpadami, odpady kierowane będą na składowisko w obszarze grodziskim lub innym, zależnie od czynników organizacyjnych i ekonomicznych.

Osady ściekowe

Cele na lata 2004 – 2014:

1. Zwiększenie stopnia kontroli obrotu komunalnymi osadami ściekowymi celem zapewnienia maksymalnego bezpieczeństwa zdrowotnego i środowiskowego przy ich wykorzystaniu.

2. Zwiększenie stopnia przetworzenia komunalnych osadów ściekowych.

3. Maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy jednoczesnym spełnieniu wszystkich wymogów dotyczących bezpieczeństwa sanitarnego i chemicznego.

Dla osiągnięcia założonych celów, konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań w zakresie gospodarki osadami ściekowymi:

1. Unieszkodliwianie osadów ściekowych w zależność od uwarunkowań lokalnych (kompostowanie, wykorzystanie w celach nawozowych i w rekultywacji, deponowanie osadów na składowiskach).

2. Likwidacja tymczasowego składowania osadów przy oczyszczalni ścieków.

3. Zwiększenie kontroli nad osadami wykorzystywanymi dla celów przyrodniczych.

Dla obszaru Powiatu grójeckiego przewiduje się wielokierunkowy sposób postępowania z wytworzonymi osadami, zależnie od ich składu oraz uwarunkowań lokalnych. Zgodnie z zapisami wojewódzkiego planu gospodarki odpadami przewiduje się następujące kierunki postępowania z osadami ściekowymi:

· wykorzystanie osadów do celów rolniczych,

· wykorzystanie do niwelacji i rekultywacji terenów na cele rolnicze,

· tworzenie mieszanek z innymi materiałami, w tym odpadami, a następnie wykorzystanie do niwelacji i rekultywacji terenów,

· kompostowanie, a następnie wykorzystanie do celów rolniczych lub do niwelacji i rekultywacji terenów,

· stabilizacja chemiczna, w celu dalszego odzysku lub unieszkodliwienia,

· suszenie i granulacja,

· składowanie na odpowiednio przystosowanych obiektach.

Warunkiem wykorzystania osadów ściekowych do kompostowania oraz ich wykorzystania w rolnictwie będzie ich odpowiedni skład (chemiczny i zawartość patogenów).

Deponowanie osadów na składowiskach odpadów nie jest kierunkiem zalecanym, lecz możliwym do wykorzystania.

W Powiecie grójeckim w zakresie gospodarki komunalnymi osadami ściekowymi planowana jest instalacja urządzenia do odwadniania i workowania osadów ściekowych w oczyszczalni w m. Sułkowice (gm. Chynów). Nie określono terminu ani kosztu powyższej inwestycji.

W planowanej kompostowni pryzmowej na terenie ZZO w Łęgonicach Nowych możliwe będzie współkompostowanie osadów z tzw. odpadami zielonymi.

Odpady z sektora gospodarczego

Zgodnie z zapisami wojewódzkiego planu gospodarki odpadami (2003), dla sektora gospodarczego określono następujący cel ogólny do roku 2014:


Zmniejszenie zagrożenia ze strony odpadów z sektora gospodarczego


Dla osiągnięcia założonego celu, konieczne jest podjęcie następujących kierunków działań:

1. Stymulowanie podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady przemysłowe do zintensyfikowania działań zmierzających do minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów i maksymalizacji ich gospodarczego wykorzystania.

2. Budowa kwatery odpadów azbestowych na składowisku odpadów komunalnych.

3. Zgodność wydawanych zezwoleń w zakresie gospodarki odpadami z zapisami powiatowego planu gospodarki odpadami.

Starostwo powiatowe może kształtować gospodarkę odpadami w sektorze gospodarczym poprzez instrument jakim jest wydawanie zezwoleń dla podmiotów gospodarczych zgodnie z ustawą o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628 z późn. zm.).

Art. 18 pkt. 3 ustawy o odpadach daje organom administracji instrument w postaci możliwości odmowy wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadów w przypadkach określonych w przepisach o ochronie środowiska lub jeżeli zamierzony sposób gospodarki odpadami: 

· mógłby powodować zagrożenia dla zdrowia, życia ludzi lub dla środowiska, 

· jest niezgodny z planem gospodarki odpadami. 

W związku z tym w Planie podano cele, kierunki i niezbędne działania dla wybranych grup odpadów i dla wybranych sektorów przemysłu Powiatu grójeckiego. Wydawane zezwolenia muszą być z nimi zgodne.

III.2.2. Koszty gospodarki odpadami w sektorze komunalnym

W tabeli zamieszczono informacje o planowanych kosztach: 

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Koszt

	
	
	2004-2007
	2007-2014

	1.
	Koszty inwestycyjne (tys. zł)
	9 956
	9 463

	2.
	Koszty inwestycyjne razem (tys. zł)
	19 419

	3.
	Koszty nieinwestycyjne (tys. zł)
	468,4
	749,6

	4.
	Koszty nieinwestycyjne razem (tys. zł)
	1 218

	5.
	Koszt eksploatacji zł/M, rok (w 2014 r.)
	-
	54

	6.
	Koszt eksploatacji zł/Mg (w 2014 r.)
	-
	131


Aktualnie, ponoszone przez mieszkańców opłaty są niższe niż średnio w Polsce, które szacuje się na około 30zł/mieszkańca, rok. Oznacza to, że obecnie koszty, które ponosi mieszkaniec Powiatu grójeckiego z tytułu wywozu odpadów nie odzwierciedlają rzeczywistych kosztów związane z zagospodarowaniem odpadów.

Modernizacja obecnego systemu gospodarki odpadami podniesie koszt przypadający na 1 mieszkańca w roku 2014 do 54 zł/rok.
III.3.  Jakość powietrza atmosferycznego

III.3.1. Stan wyjściowy

Wg danych statystycznych powiat grójecki należy do najmniej zanieczyszczonych pod względem stanu jakości powietrza powiatów w województwie. Dane GUS za rok 2000 wskazują, iż w powiecie grójeckim emisja zanieczyszczeń gazowych wyniosła 228 tys. Mg/r, natomiast pyłowych 30 tys. Mg/r, co stanowi odpowiednio 0,1 % i 0,2 % emisji w całym województwie. Obszar powiatu nie należy tym samym do stref, dla których wymagane jest sporządzenie Programu Ochrony Powietrza (POP), tak pod względem ochrony zdrowia człowieka, jak i ochrony roślin (klasy A) - żaden z badanych składników (NOx, SO2, PM10, O3, CO, benzen  i Pb) nie przekroczył dopuszczalnego dla niego poziomu.

Wyniki badań z lat 1997-2002 wskazują jednak na utrzymującą się nadal zbyt dużą emisję związków siarki i węgla. Głównymi źródłami zorganizowanej emisji na terenie powiatu pozostają procesy energetycznego spalania paliw, przy nadal niewielkim udziale paliw ekologicznych. Prowadzone są jednak sukcesywnie działania zmierzające do zwiększenia udziału biopaliw np. drewna i materiałów drewnopochodnych, czy biomasy, w spalaniu w celach grzewczych, co wpłynęłoby na zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza, zwłaszcza CO i SO2. Główne źródło ich wysokich stężeń w powietrzu stanowią małe, lokalne kotłownie, nie posiadające urządzeń odpylających (filtrów), nadal opalane węglem kamiennym. 

W znacznym stopniu na stan powietrza oddziałują również procesy technologiczne, związane tutaj głównie z przemysłem rolno-spożywczym (przetwórnie owoców i warzyw, gorzelnie). Prowadzone stopniowo w zakładach prace modernizacyjne - wymiana nośnika energii na olej opałowy i gaz, instalacja dodatkowych urządzeń w kominach, zatrzymujących zanieczyszczenia (cyklony itd.) oraz instalacja mierników kontrolujących temperaturę procesu spalania, pozwalają na ograniczenie szkodliwej emisji. Wzrastające jej wartości w latach ubiegłych wskazują jednak na nadal niewystarczające działania, prowadzące do zmniejszenia emisji substancji szkodliwych do powietrza. 

Nadal nierozwiązany pozostaje problem, związany z negatywnym oddziaływaniem intensywnego ruchu samochodowego na stan powietrza atmosferycznego pomimo sukcesywnego spadku stężeń wartości NOx. Zanieczyszczenia związane z komunikacją drogową dotyczą głównie miasta Grójec i pozostałych miast powiatu - Warki, Nowego Miasta i Mogielnicy, a także mniejszych miast gminnych - Pniew, Goszczyna, Błędowa, Jasieńca, Belska i Chynowa, przez które przebiegają główne drogi, w tym krajowa nr 7.
Cele średniookresowe i kierunki działań

Cel:

Poprawa jakości i ochrona powietrza

Kierunki działania:

Rozwój miejskiej sieci ciepłowniczej na terenach zwartej zabudowy miejskiej

Modernizacja lokalnych kotłowni należących do gmin i starostwa – wymiana nośnika energii na ekologiczne, odnawialne

Sukcesywna termoizolacja budynków administrowanych przez gminy i starostwo

Wspieranie działań przedsiębiorców w zakresie pozyskania środków na instalacje ograniczające emisje

Wyprowadzenie ruchu komunikacyjnego tranzytowego z terenów najgęściej zaludnionych (m. Grójec, Mogielnica, Warka, Jasieniec, Nowe Miasto nad Pilicą, Pniewy, Chynów, Drwalew)

Kompleksową regulację UE w tej dziedzinie stanowi tzw. dyrektywa ramowa w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza w otoczeniu - 96/62/EC. Określa ona podstawowe ramy prawne, w tym ujednolicone metody i kryteria oceny jakości powietrza, i jest uzupełniana licznymi pochodnymi aktami prawnymi. 

Ustawa Prawo Ochrony Środowiska uwzględnia praktycznie wymagania wszystkich dyrektyw UE.

Zgodnie z Prawem ochrony środowiska oceny jakości powietrza dokonuje wojewoda. Obszar całego powiatu grójeckiego nie został zaliczony do stref dla których wymagane jest sporządzenie programu ochrony powietrza.

Jednym z podstawowych problemów w ochronie jakości powietrza atmosferycznego na terenie powiatu jest znaczna liczba niskich emitorów związanych z indywidualnymi systemami zaopatrzenia w ciepło. Emisja ta jest szczególnie uciążliwa przy zagęszczeniu zabudowy np.: na terenach zabudowy jednorodzinnej w miastach oraz zwartej zabudowy wiejskiej położonej w obniżeniach terenach (lub na terenach śródleśnych), gdzie zanieczyszczenia są akumulowane z powodu ograniczonego przewietrzania. Należy podkreślić, że sytuację pogarsza spalanie w indywidualnych (nieprzystosowanych) kotłach odpadów.

Na terenach miejskich posiadających miejską sieć ciepłowniczą rozwiązaniem optymalnym z punktu widzenia ochrony środowiska jest ograniczenie indywidualnych systemów ogrzewania, a co za tym idzie ograniczenie możliwości instalacji indywidualnych kotłów, które są prawie niemożliwe do kontroli. Stąd też wniosek, że na tych obszarach najlepszym rozwiązaniem przynoszącym długoterminowe korzyści jest rozwój miejskiej sieci ciepłowniczej. Na nowo urbanizowanych obszarach ograniczenie jest możliwe na etapie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdzie należy wprowadzić zapis ustalający zaopatrzenie w ciepło z miejskiej sieci ciepłowniczej. Na terenach już zurbanizowanych, rozwój sieci i podłączenie nowych użytkowników zależy jedynie od ekonomicznej opłacalności. W tym aspekcie dla indywidualnych odbiorców ciepło z sieci miejskiej musi być cenowo konkurencyjne w stosunku do ciepła z innych paliw. Ponadto, konieczne wydaje się wsparcie finansowe z funduszy ochrony środowiska kosztów inwestycyjnych realizacji sieci, tak aby nie obciążały one ceny jednostki ciepła. 

Należy jednak podkreślić, że rozwój miejskiej sieci ciepłowniczej przy wykorzystaniu przez lokalne ciepłownie tradycyjnych nośników ciepła (węgla, miału itp.) spowoduje zwiększenie emisji. Stąd warunkiem koniecznym do spełnienia przy rozwoju sieci jest modernizacja lokalnych kotłowni w kierunku ograniczania emisji (zwiększenie efektywności kotłów, zmiana paliwa na mniej uciążliwe dla środowiska lub, najmniej korzystne dla środowiska - instalowanie urządzeń ograniczających emisję – typowe działania tzw. „końca rury”).

Na terenach wiejskich, gdzie względy ekonomiczne ograniczają rozwój gazyfikacji i sieci ciepłowniczej, pozostaną indywidualne systemy zaopatrzenia w ciepło. Dla terenów zabudowy letniskowej i usług turystyki, postuluje się wykorzystanie do ogrzewania wody baterii słonecznych, przy jednoczesnym wykluczeniu stosowaniu kotłów węglowych w nowych obiektach. Dla dużych ferm hodowlanych postuluje się promowanie wykorzystania energetycznego biogazów, co stanowić może dodatkowe źródło dochodów dla właścicieli ferm (przy sprzedaży energii do sieci). Ponadto, na terenie powiatu produkowane są znaczne ilości biomasy (drewno), której spalanie dopiero w specjalnych, wysokoefektywnych kotłach może być uznane za działanie proekologiczne. Biorąc pod uwagę dostępność biomasy na terenie powiatu, celowa wydaje się promocja jego spalania jako źródła energii, szczególnie na terenach wiejskich, zarówno w obiektach użyteczności publicznej jak i w obiektach usługowych czy w indywidualnej zabudowie.

Planuje się, że dla wsparcia zmiany nośników energetycznych na terenie powiatu, Starostwo Powiatowe wraz z gminami w granicach powiatu, przeprowadzi akcję uświadamiającą mieszkańcom korzyści ze spalania biomasy, jednocześnie promując takie rozwiązanie w procesach inwestycyjnych. Akcja taka będzie skojarzona z akcją uświadamiającą mieszkańcom szkodliwość spalania odpadów.

Starostwo jak i władze gminne przeprowadzą w latach 2004-2011 modernizację kotłowni lokalnych przez nich administrowanych, aby dać dobry przykład mieszkańcom. 

Dodatkowym działaniem powodującym zmniejszenie zapotrzebowania na energię cieplną, co skutkuje zmniejszeniem emisji niskiej, będzie termorenowacja zasobów budownictwa wielorodzinnego i budynków administracji i infrastruktury społecznej takich jak szkoły, ośrodki zdrowia itp. Dotychczasowe doświadczenia w realizacji programów oszczędności energii wskazują na duży potencjał możliwości obniżenia zużycia energii w budynkach mieszkalnych usługowych i użyteczności publicznej.

W Programie ochrony środowiska przyjmuje się, że modernizacja kotłowni lokalnych w budynkach administracji publicznych i infrastruktury społecznej będzie realizowana jednocześnie z termoizolacją tych budynków.

Starostwa jak i wójtowie/burmistrz wspierać będą przedsiębiorców w pozyskiwaniu środków na realizację inwestycji ograniczających emisje. Jednocześnie Starostwo stymulować będzie zakłady do samokontroli poprzez wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem (ISO 14 000, EMAS) oraz dobrowolnych działań nienormatywnych (np. czystsza produkcja). Jednakże najistotniejsze instrumenty stymulacji znajdują się w rękach władz państwowych.

Innymi działaniami w zakresie ograniczenia emisji z produkcji przemysłowej są:

· wdrożenie zintegrowanych pozwoleń w zakładach znajdujących się na liście instalacji IPPC,  

· wdrażanie nowoczesnych technologii, przyjaznych środowisku (BAT),

· systematyczna kontrola zakładów przemysłowych.

W zwartej zabudowie miejskiej, źródłem obniżenia jakości powietrza jest także ruch kołowy, szczególnie na ulicach, które oprócz ruchu lokalnego przyjmują ruch tranzytowy. Stąd też w okresie kierunkowym tj. do 2015 planuje się stopniowe wyprowadzanie ruchu tranzytowego z najgęściej zaludnionych obszarów miast i wsi. W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego znajdują się odpowiednie rezerwy dla budowy obwodnic, jednakże do chwili obecnej nie zostały one zrealizowane. Szczegółowo problem wyprowadzenia ruchu tranzytowego z terenów najgęściej zaludnionych został opisany w rozdziale Hałas.

III.3.2. Wytyczne do programów gminnych

Zgodnie z Powiatowym programem ochrony środowiska w gminnych programach postuluje się wprowadzenie następujących działań:

· opracowanie Projektów założeń do planów zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, za wyjątkiem miasta i gminy Warka;

· rozwój miejskich sieci ciepłowniczych

· modernizacja ciepłowni miejskich

· termoizolacja budynków publicznych

· wymiana kotłów w budynkach użyteczności publicznej w których spalane są węgiel, koks i miał 

· wspieranie przedsiębiorców

III.3.3. Przedsięwzięcia przewidywane do realizacji w latach 2004-2011

	JAKOŚĆ POWIETRZA-POPRAWA JAKOŚCI I OCHRONA POWIETRZA

	1.
	Przedsięwzięcie
	Opracowanie „Projektu planów zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe"

	
	Jednostki realizujące
	Urzędy gmin (za wyjątkiem Warki)

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	180
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet gminy, GFOŚ

	

	2.
	Przedsięwzięcie
	Modernizacja ciepłowni miejskiej i miejskiej sieci ciepłowniczej

	
	Jednostki realizujące
	UMiG Grójec

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	2004-20011

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	340
	3000
	2000
	1300
	1300


	
	Źródła finansowania
	Budżet gminy, WFOŚiGW, środki pomocowe

	

	3.
	Przedsięwzięcie
	Modernizacja sieci ciepłowniczej na terenie miasta

	
	Jednostki realizujące
	UM Warka

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	20
	20
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet miasta

	

	4.
	Przedsięwzięcie
	Modernizacja i rozbudowa sieci ciepłowniczej na terenie miasta

	
	Jednostki realizujące
	UMiG Nowe Miasto nad Pilicą

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	200
	200
	200
	200

	
	Źródła finansowania
	Budżet miasta

	

	5.
	Przedsięwzięcie
	Budowa sieci gazowej na Osiedlu Belweder II

	
	Jednostki realizujące
	Gazownia

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2007-2008

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	250
	250
	

	
	Źródła finansowania
	Gazownia, Budżet gminy, 

	

	6.
	Przedsięwzięcie
	Gazyfikacja m. Sielec 

	
	Jednostki realizujące
	Gazownia

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005-2007

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet gazowni,

	

	7.
	Przedsięwzięcie
	Sukcesywna termoizolacja budynków i modernizacja kotłów administrowanych przez gminę

	
	Jednostki realizujące
	Urzędy gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	2004-2011

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	436
	3420
	3450
	790
	1950

	
	Źródła finansowania
	Budżet gminy, GFOŚ, WFOŚiGW

	

	8.
	Przedsięwzięcie
	Termomodernizacja budynku ZP ZOZ w Nowym Mieście i Ośrodka Zdrowia w Żdżarach

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	800
	
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet starostwa, WFOŚiGW,

	

	9
	Przedsięwzięcie
	Wymiana kotła i modernizacja kotłowni w Liceum w Nowym Mieście

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	2007

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	190
	
	
	600
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet starostwa, WFOŚiGW,

	

	10.
	Przedsięwzięcie
	Termomodernizację budynku Liceum w Grójcu

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	2004

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	654
	
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet starostwa, WFOŚiGW,

	

	11.
	Przedsięwzięcie
	Termomodernizacja budynków Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych w Grójcu

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	2004

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	661
	
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet starostwa, WFOŚiGW,

	

	12.
	Przedsięwzięcie
	Termomodernizacja kotłowni w budynku mieszkalnym przy ul. Mogielnickiej 1 w Grójcu

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	własne

	
	Lata realizacji
	2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	200
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet starostwa, WFOŚiGW,

	

	13.
	Przedsięwzięcie
	Termomodernizacja c.o. w Zespole Szkół Specjalnych w Grójcu

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	własne

	
	Lata realizacji
	2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	500
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet starostwa, WFOŚiGW,

	

	14.
	Przedsięwzięcie
	Termoizolacja i modernizacja kotłowni budynków ZS Rolniczych które są administrowane przez Starostwo Powiatowe

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	własne

	
	Lata realizacji
	2008-2011

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	
	
	600

	
	Źródła finansowania
	Budżet gminy, WFOŚiGW, fundusze spójności

	

	15.
	Przedsięwzięcie
	Termoizolacja i modernizacja kotłowni w obiektach w Nowej Wsi 

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2004-2007

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	100
	600
	600
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet starostwa, WFOŚiGW,

	

	16.
	Przedsięwzięcie
	Wymiana systemu ogrzewania stacji obsługi z węglowego na gazowy lub inny 

	
	Jednostki realizujące
	PKS Grójec

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	b.d.
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Przedsiębiorstwo, WFOŚ, kredyty

	

	17.
	Przedsięwzięcie
	Wymiana instalacji ogrzewania z węglowej na gazowe lub inne

	
	Jednostki realizujące
	Tongheung ZTS

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	b.d.
	
	b.d.
	

	
	Źródła finansowania
	Przedsiębiorstwo, WFOŚ, kredyty

	

	18.
	Przedsięwzięcie
	Budowa nowej kotłowni na gaz 

	
	Jednostki realizujące
	BIOWET

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	b.d
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	przedsiębiorcy, WFOŚiGW,

	

	19.
	Przedsięwzięcie
	Ograniczenie emisji CO2 

	
	Jednostki realizujące
	Browary Warka

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	b.d.
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Przedsiębiorstwo, WFOŚ, kredyty

	

	20.
	Przedsięwzięcie
	Wymiana kotła na gazowy 

	
	Jednostki realizujące
	Browary Warka

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	
	b.d.
	

	
	Źródła finansowania
	Przedsiębiorstwo, WFOŚ, kredyty

	

	21.
	Przedsięwzięcie
	Wspieranie monitorowania zabiegów ochronnych w sadach

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo/Stowarzyszenia branżowe sadowników

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	budżety gminne, budżet powiatowy, środki Stowarzyszeń, 
PFOŚiGW, WFOŚiGW

	

	22.
	Przedsięwzięcie
	Wdrożenie zintegrowanych pozwoleń w zakładach znajdujących się na liście instalacji IPPC

Wdrażanie nowoczesnych technologii, przyjaznych środowisku (BAT)

Systematyczna kontrola zakładów przemysłowych

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	Brak kosztów dodatkowych

	
	Źródła finansowania
	-


III.4. Hałas

III.4.1. Stan wyjściowy

Na terenie powiatu grójeckiego uciążliwości hałasowe są stosunkowo niewielkie i mają charakter lokalny. 

Największy problem stanowi obecnie nadmierny hałas w otoczeniu szlaków komunikacyjnych, szczególnie w obrębie miast Grójec, Warka, Mogielnica i Nowe Miasto nad Pilicą oraz w miejscowościach położonych przy drodze krajowej nr 50, w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej.. Problemem pozostaje również hałas związany obecnością linii kolejowych.
Hałas przemysłowy ma na terenie powiatu mniejsze znaczenie, ze względu na jego lokalny charakter. Ponadto, dzięki działaniom prowadzonym w zakładach przemysłowych, jego stan ulega jednak stopniowej poprawie

III.4.2. Cele średniookresowe i kierunki działań

W Programie ochrony środowiska dla powiatu postawiono sobie dwa cele do realizacji w zakresie ograniczania uciążliwości hałasu:

Ograniczenie uciążliwości hałasu komunikacyjnego dla mieszkańców najgęściej zaludnionych obszarów

Kierunki działania:

Budowa obwodnic miast: Grójec, Warka, Mogielnica, Nowe Miasto nad Pilicą oraz miejscowości Jasieniec, Pniewy, Konie i Karolew, Chynów, Drwalew, Sułkowice

Badanie jakości środowiska akustycznego (WIOŚ)

Opracowanie mapy akustycznej dla terenów drogi krajowe E-7

Opracowanie programu działań w sytuacji przekroczenia poziomów progowych

Budowa ekranów akustycznych wzdłuż terenów dróg

W okresie kierunkowym do 2014 planuje się:

· wyprowadzenie ruchu samochodowego ciężkiego o charakterze tranzytowym z m. Pniewy i Konie oraz Karolew, Sułkowice, Chnów, Drwalew, obejście zostanie wybudowane przez GDDKiA

· wyprowadzenie ruchu z miasta Warka, obwodnica zostanie zrealizowana w ciągu dróg wojewódzkich, 

· zorganizowanie objazdu Jasieńca poprzez wyznaczenie trasy skróconej trasy Warka – Grójec przez Olszany

· budowę obwodnicy miasta Mogielnica w ciągu drogi nr 728

· wyprowadzenie ruchu tranzytowego z Nowego Miasta nad Pilicą poprzez budowę obwodnicy w ciągu drogi wojewódzkiej 728 Grójec-Nowe Miasto-Końskie; Szczególnie istotna jest realizacja ten inwestycji, a aspekcie budowy Zakładu Utylizacji Odpadów w Nowych Łęgonicach;

· wyprowadzenie ruchu tranzytowego o znaczeniu regionalnym z centrum Grójca, Urząd Miasta i Gminy Grójec zorganizuje małą obwodnicę miasta pozwalającą na wyprowadzenie tego z ruchu z centrum miasta.

Do czasu budowy obwodnic w gm. Pniewy, administrator drogi Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad zbuduje ekrany akustyczne w m. Pniewy, Konie, Karolew, Przęsławice, Budki Petrykowskie, Drwalew, Sułkowice, Chynów, Nowe Grobice i Żyrów.

Zwiększona zostanie przez WIOŚ na wniosek władz gminy kontrola klimatu akustycznego zarówno w rejonie drogi krajowej i dróg wojewódzkich jak i w rejonie zakładów przemysłowych. W zależności od uzyskanych wyników zostaną:

· zbudowane ekrany akustyczne wzdłuż dróg lub nasadzone pasy zieleni

· prace modernizacyjne lub ekrany akustyczne w zakładach przemysłowych

Starostwo Powiatowe i urzędy gmin, jeżeli badania WIOŚ wykażą przekroczenie progowych poziomów hałasu dla terenów publicznych takich jak szkoły i szpitale zbudują ekrany akustyczne.

Przez powiat przebiega droga krajowa nr 7 dla której zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 23.01.2003 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów poziomów w środowisku substancji lub energii przez zarządzającego drogą, linią kolejową, linią tramwajową, lotniskiem, portem (Dz.U.Nr 35 z 2003r.poz.308), przeprowadza się okresowe pomiary hałasu w środowisku co 5 lat (art. 3 pkt.1 lit. c). Referencyjne metodyki wykonywania pomiarów i kryteria lokalizacji punktów pomiarowych określono w załączniku 2 do ww. Rozporządzenia. Rozporządzenie wchodzi w życie od 1.01.2004 r. Zgodnie z POŚ (art. 179) mapa akustyczna ma być wykonana we fragmentach obejmujących obszary poszczególnych powiatów. Zarządzający drogą ma przedłożyć fragment mapy akustycznej obejmującej określony powiat właściwemu wojewodzie i staroście. Jednocześnie w ww. artykule POŚ mówi, że zarządzający drogą jest obowiązany sporządzić po raz pierwszy mapę akustyczną terenu w terminie 1 roku od dnia, w którym została one zaliczona do obiektów, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznych obszarach. Uznanie to miało miejsce w ww Rozporządzeniu MŚ i stąd też wniosek, że do 1.01.2005 r. zarządzający drogą zobowiązany jest do przedłożenia Staroście Powiatu Grójeckiego i Wojewodzie fragmentu mapy akustycznej dla terenu powiatu. Na podstawie przekazanej mapy akustycznej Wojewoda, dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny, w drodze rozporządzenia określa program działań, którego celem jest dostosowanie poziomu hałasu do dopuszczalnego poziomu (art.119 POŚ). Zgodnie z art. 14.ust. 3 Ustawy z 27.07. 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw, Wojewoda powinien określić program działań w terminie do dnia 30.06.2005 r.

Ww. uregulowania prawne powodują, że najdalej do dnia 30.06.2005 r. zostanie podjęta decyzja co do zastosowania zabezpieczeń akustycznych sąsiedztwa drogi. Czas realizacji poszczególnych zabezpieczeń akustycznych precyzować powinien program działań określony przez Wojewodę.
III.4.3. Wytyczne do programów gminnych

Zgodnie z Powiatowym programem ochrony środowiska w gminnych programach postuluje się wprowadzenie następujących działań:

· budowa obwodnic;

· budowa ekranów akustycznych;

· pomiary natężenia hałasu;

· nasadzenia drzew i krzewów wzdłuż dróg

Przedsięwzięcia przewidywane do realizacji w latach 2004-2011

	HAŁAS

	1.
	Przedsięwzięcie
	Pomiary hałasu w rejonie najgęściej zaludnionych obszarów sąsiadujących z najruchliwszymi drogami

	
	Jednostki realizujące
	WIOŚ

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	Budżet WIOŚ 

	

	2.
	Przedsięwzięcie
	Opracowanie mapy akustycznej 

	
	Jednostki realizujące
	GDDKiA

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2004

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	b.d.
	
	
	
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet Państwa

	

	3.
	Przedsięwzięcie
	Opracowanie programu działań ograniczających uciążliwość hałasu

	
	Jednostki realizujące
	Wojewoda

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	b.d.
	
	
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	Budżet wojewody

	

	4.
	Przedsięwzięcie
	Realizacja programu działań, których celem będzie dostosowanie poziomu hałasu do dopuszczalnego 

	
	Jednostki realizujące
	Wojewoda/zarządzający drogą

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2005 (w zależności od ustaleń programu działań) 

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	Budżet wojewody, budżety zarządzających drogą

	

	5.
	Przedsięwzięcie
	Budowa ekranów akustycznych 

	
	Jednostki realizujące
	Zarządzający drogą/Urzędy gmin/Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane/Własne/gminne

	
	Lata realizacji
	2005-2006 

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	
	b.d.
	b.d.
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	Zarządzający drogą, Budżet starostwa, urzędy gmin

	

	6.
	Przedsięwzięcie
	Nasadzenia drzew i krzewów wzdłuż dróg

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe/urzędy gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne/gminne

	
	Lata realizacji
	2004

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	b.d

	
	Źródła finansowania
	Budżet jednostki zarządzającej drogą

	

	7.
	Przedsięwzięcie
	Budowa obwodnic

	
	Jednostki realizujące
	GDDKiA. MZDR, urzędy gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2008-1014

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	B.d.

	
	Źródła finansowania
	-

	


III.5. Promieniowanie elektromagnetyczne

III.5.1. Stan wyjściowy

Źródłami wytwarzającymi pola elektromagnetycznego na terenie powiatu są:

Elementy sieci elektroenergetycznych 

-
linie wysokiego i średniego napięcia związane z zaopatrzeniem ludności w energię elektryczną lub przesyłem energii elektrycznej (3),

-
Główne Punkty Zasilania (4),

· Maszty telefonii komórkowej (22).

III.5.2. Cele średniookresowe i kierunki działań

W Programie ochrony środowiska postawiono sobie za cel:

Bieżąca kontrola źródeł emisji promieniowania elektromagnetycznego

Głównym działaniem z zakresu ochrony przed polami elektromagnetycznymi będzie prowadzenie badań, które pozwolą na ocenę skali zagrożenia promieniowaniem. Kolejnym ważnym zadaniem służącym do realizacji celu będzie wprowadzenie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów poświęconych ochronie przed promieniowaniem (II PEP). Zapisy te będą podstawą do wprowadzenia stref ograniczonego użytkowania wokół urządzeń elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych i radiolokacyjnych, gdzie rejestruje się przekroczenie dopuszczalnych poziomów promieniowania niejonizującego. W przypadku nowych urządzeń należy poszukiwać niskokonfliktowych lokalizacji.

III.6. Awarie 

III.6.1. Stan wyjściowy

Na terenie powiatu problem nadzwyczajnych zagrożeń środowiska to zdarzenia związane z wypadkami w trakcie transportu niebezpiecznych substancji przez teren gminy, wypadkami zanieczyszczenia wód substancjami niebezpiecznymi, ale także potencjalnie emisja, pożar lub eksplozja, powstałe w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania, w których występują niebezpieczne substancje.

III.6.2. Cel średniookresowy i kierunki działań 
Cel:

Eliminowanie i zmniejszanie skutków dla mieszkańców i środowiska z tytułu poważnych awarii 

Kierunki działania:

Szczególne obowiązki spoczywają na Zespole Kryzysowym powołanym przez Starostę, który koordynuje działania służb gminnych, policji i straży pożarnej w wypadkach awarii, określając m.in.: procedury działania w trakcie wystąpienia niebezpieczeństwa. Najważniejszym ogniwem działania jest Powiatowa Straż Pożarna, która posiada specjalistyczny sprzęt do usuwania niebezpiecznych substancji. Ciągle występują potrzeby w zakresie modernizacji sprzętu Powiatowej Straży Pożarnej, Starostwo Powiatowe w miarę możliwości będzie wspierało modernizację i rozbudowę potencjału Straży Pożarnej do zwalczania skutków poważnych awarii zagrażających życiu ludzi i środowisku. Zadaniem najważniejszym na 2004-2007 jest budowa strażnicy PSP w Grójcu.

III.6.3. Wytyczne do programów gminnych

Zgodnie z Powiatowym programem ochrony środowiska w gminnych programach postuluje się wprowadzenie następujących działań:

· Wsparcie specjalistycznego osprzętowienia OSP

Przedsięwzięcia przewidywane do realizacji w latach 2004-2011

	AWARIE

	1.
	Przedsięwzięcie
	Stałe udoskonalanie współpracy służb i organów biorących udział w przeciwdziałaniu i usuwaniu skutków awarii

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	Brak kosztów dodatkowych

	
	Źródła finansowania
	-

	

	2.
	Przedsięwzięcie
	Budowa strażnicy Powiatowej Straży Pożarnej w Grójcu

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	800
	1200
	1200
	1300
	

	
	Źródła finansowania
	Budżet wojewody, budżet Starostwa, PFOŚiGW 

	

	3.
	Przedsięwzięcie
	Opracowanie regionalnego systemu informacji o trasach przewozu materiałów niebezpiecznych 

	
	Jednostki realizujące
	Wojewoda

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Koordynowane

	
	Lata realizacji
	2004

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	Budżet państwa

	

	4.
	Przedsięwzięcie
	Wsparciu osprzętowienia PSP 

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	40
	40
	40
	40
	160

	
	Źródła finansowania
	Budżet wojewody, budżet starostwa, PFOŚ

	

	5.
	Przedsięwzięcie
	Wsparciu osprzętowienia OSP 

	
	Jednostki realizujące
	Urzędy gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

( w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	250
	250
	250
	250
	1000

	
	Źródła finansowania
	Budżet wojewody, budżet starostwa, PFOŚ

	


IV. Program. Zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii

Stale rosnący udział kosztów pozyskania energii, surowców ze źródeł pierwotnych i wody w kosztach produkcyjnych wpływa niekorzystnie na konkurencyjność gospodarki. Na poziomie zakładu przemysłowego uzyskanie efektów zmniejszania wodochłonności, materiałochłonności i energochłonności jest uzależnione od wprowadzania najlepszy technologii (BAT) oraz skutecznego zarządzania środowiskowego (normy ISO serii 14000, EMAS, programy „Czystej produkcji”, itp.).  

IV.1. Racjonalizacja użytkowania wody

IV.1.1. Stan wyjściowy

Zaopatrzenie w wodę

Stopień zwodociągowania powiatu grójeckiego wynosi 61,6 %. Zadawalający jest stopień zwodociągowania obszarów miejskich od 90 % w Warce do 100 % w pozostałych miastach powiatu, natomiast obszary wiejskie charakteryzuje zbyt mały procent zaopatrzenia w wodę wodociągową - od 4,7 % w gminie Pniewy do 83,9 % w gminie Grójec. 

Na terenie powiatu znajduje się 29 komunalnych ujęć wody, z których zdecydowana większość ujmuje wody piętra czwartorzędowego. Jedynie otwory studzienne w Goszczynie, Mogielnicy, Michałowicach i Pawłowicach (gm. Mogielnica) ujmują wody piętra kredowego, w Nowym Mieście n/Pilicą - jurajskiego, natomiast w Józefowie i Sielcu (gm. Goszczyn), Błędowie (gm. Błędów), Turowicach (gm. Jasieniec), Grójcu - ul. Starostokowa (gm. Grójec) oraz Warce i Bończy (gm. Warka) wody piętra trzeciorzędowego.

Poza poziomami użytkowymi na terenie powiatu eksploatowane są także płytkie wody gruntowe związane z soczewkami i przewarstwieniami piaszczystymi występującymi w strefie przypowierzchniowej. Są one ujmowane płytkimi studniami wierconymi i studniami kopanymi. W ostatnich latach nastąpiło drastyczne obniżenie się poziomu zwierciadła wód gruntowych, co spowodowało okresowe braki wody w studniach. 

	Jednostka samorządowa
	Stopień zwodociągowania

(miasto/gmina)

	Gmina Belsk Duży
	28,6

	Gmina Błędów
	30,1

	Gmina Chynów
	66,6

	Gmina Goszczyn
	13,2

	Miasto i gmina Grójec
	94,4 (100/ 76)

	Gmina Jasieniec
	48

	Miasto i Gmina Mogielnica
	64,2 (100/ 50,8) 

	Miasto i Gmina Nowe Miasto n/Pilicą
	85,7 (100/ 73,4)

	Gmina Pniewy
	4,7

	Miasto i Gmina Warka
	60 (90/ 13,5)


Łączne zużycie wody z 46 ujęć komunalnych w powiecie grójeckim wynosi blisko 10 000 m3/d, przy czym należy podkreślić, iż zdecydowana większość wody wodociągowej to zasoby piętra czwartorzędowego.

Na terenie powiatu znajdują się ponadto ujęcia wody, należące do podmiotów gospodarczych - zakładów produkcyjnych i usługowych. Jednostki te eksploatują wody podziemne na potrzeby technologiczne, a także dla celów bytowo-gospodarczych. 

Zużycie wody w celach przemysłowych, określone na podstawie dostępnych danych, wynosi ok. 3 000 000 m3 na rok, co daje ponad 8 000 m3/d. Wymienione w tabeli 12 podmioty gospodarcze korzystają z wód pochodzących z kilku poziomów wodonośnych - czwartorzędowych, trzeciorzędowych i mezozoicznych, nie przekraczając dopuszczalnych wielkości, określonych w pozwoleniach wodnoprawnych.
Powyższe informacje dotyczą jedynie ujęć komunalnych i zakładów o największym poborze wód. Nie uwzględniają natomiast mniejszych podmiotów, a także szeregu niezarejestrowanych studni, należących do indywidualnych właścicieli, których liczba sięgać może nawet kilku tysięcy.

Z uwagi na fakt, że obiekty przemysłowe i komunalne wykorzystują różne poziomy wodonośne, obserwowany w powiecie deficyt wody w studniach, ujmujących piętro czwartorzędowe, należy wiązać głównie z niekontrolownym wykorzystywaniem zasobów wód podziemnych w sadownictwie. Potwierdzeniem tego są okresowe braki wody w otworach studziennych w sezonie wegetacyjnym.

Na terenie powiatu jest ok. 48 tys. ha sadów (Spis Rolny, WUS). Powierzchnia sadów dynamicznie się zwiększa. Szacuje się, że pobór wody podziemnej dla nawodnienia 1 ha sadu wynosi 6 m3/d w okresie od maja do sierpnia. Przy zasobach dyspozycyjnych dla poboru wód podziemnych czwartorzędowych na poziomie 136,1 m3/d na 1 km2 w zlewni Jeziorki powierzchnia sadów nawadnianych na 1km2 nie powinna przekraczać w gminie ok. 16 ha. Natomiast przy zasobach dyspozycyjnych dla poboru wód podziemnych czwartorzędowych na poziomie 46 m3/d na 1 km2 w zlewni Pilicy powierzchnia sadów nawadnianych na 1km2 nie powinna przekraczać ok. 6 ha. Dalszy rozwój nawadniania sadów doprowadzić może do przekroczenia dopuszczalnego poboru i powstawania deficytów wody podziemnej czwartorzędowej.

IV.1.2. Cele średniookresowe i kierunki działań

Cel: 



Racjonalizacja wykorzystania zasobów wodnych w zlewniach, w tym  zmniejszenie zużycia wody podziemnej do celów przemysłowych i rolniczych

Poprawa stopnia zaopatrzenia ludności w wodę do picia wraz z poprawą jej jakości

Kierunki działania:

Zwiększenie stopnia zwodociągowania powiatu do poziomu:

75% w 2007 r.

95% w 2014 r.
Minimalizacja wykorzystania wód podziemnych z ujęć własnych i wody wodociągowej do celów przemysłowych

Wprowadzenie nowoczesnych, wodooszczędnych metod nawadniania sadów 

Wprowadzenie zamkniętych obiegów wody w zakładach

Sukcesywna modernizacja w celu ograniczenia strat wody w wodociągach

Modernizacja ujęć 

Współpraca z instytucjami szczebla wojewódzkiego w zakresie stworzenia systemu informacji o gospodarce wodnej województwa mazowieckiego

Opracowanie programu retencjonowania wód powierzchniowych i nawadniania sadów

Planuje się znaczne zwiększenie stopnia zwodociągowania powiatu poprzez inwestycje gminne zarówno w budowę nowych ujęć, nowych systemów wodociągowych jak i modernizację istniejących ujęć i wodociągów.

Główny kierunek działań w powiecie wynika z działań podejmowanych na terenie województwa mazowieckiego. Jest to opracowanie planów gospodarowania wodą w zlewniach (w naturalnych granicach hydrograficznych). Do końca 2003 roku dyrektorzy RZGW zobowiązani są do opracowania wykazów wód (zgodnie z ustawa Prawo wodne) a do końca 2004 roku sporządzić analizy: stanów zasobów wodnych w regionach wodnych oraz ekonomicznego gospodarowania wodami w regionach wodnych. Działania na rzecz uporządkowania poboru wody zostały opisane w rozdziale Stosunki wodne i jakość wody

Istotną rolę w zarządzaniu zasobami wodnymi pełni baza danych i system wymiany informacji z zakresu gospodarki wodnej na obszarze województwa, co leży w gestii Urzędu Marszałkowskiego, RZGW, WIOŚ, przy współpracy ze starostami.

Polityka Ekologiczna Państwa w zakresie zmniejszenia wodochłonności produkcji wymaga aby w okresie 1990 – 2010 zmniejszyć wodochłonność produkcji o 50%. (w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle). 

W terminie do 2004 roku, wskaźniki zużycia wody zostaną wprowadzone do systemu statystyki publicznej i zostanie określony zakres i sposób wykorzystania tych wskaźników w regionalnych i lokalnych programach ochrony środowiska. Stąd stosowne limity zostaną wprowadzone do Programu ochrony środowiska podczas pierwszej weryfikacji niniejszego dokumentu (tj. pod koniec 2007 roku).

IV.1.3. Wytyczne do programów gminnych

Zgodnie z Powiatowym programem ochrony środowiska w gminnych programach postuluje się wprowadzenie następujących działań:

· Zwiększenie stopnia zwodociągowania poszczególnych gmin do pozimow:

	
	Belsk
	Błędów
	Grójec 
	Pniewy
	Mogielnica
	NMnP
	Chynów
	Warka
	Goszczyn
	Jasieniec

	2007
	56,3
	37,7
	85,9
	39,8
	90,6
	91,7
	99
	77,8
	34,7
	64,9

	2015
	88,2
	72,9
	100
	70,6
	100
	100
	100
	100
	100
	100


· Modernizacja ujęć wody

· Współpraca przy opracowaniu programu retencjonowania wód powierzchniowych i nawadnianiu sadów

Przedsięwzięcia przewidywane do realizacji w latach 2004-2011

	RACJONALIZACJA ZUŻYCIA WODY

	1.
	Przedsięwzięcie
	Budowa wodociągów i ujęć 

	
	Jednostki realizujące
	Urzędy gmin

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	2004-2011

	
	Koszty w latach 2004 – 2011 

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	6637
	12195
	9820
	4650
	20190

	
	Źródła finansowania
	Budżety gmin, WFOŚ

	

	2.
	Przedsięwzięcie
	Opracowanie systemu retencjonowania wody i nawadniania sadów

	
	Jednostki realizujące
	WZMiUW

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	koordynowane

	
	Lata realizacji
	2007-2008

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	b.d.

	
	Źródła finansowania
	Budżet województwa, budżet państwa, budżety gmin, budżet starostwa, GFOŚ, PFOŚ, NFOŚ

	


V. Program. Edukacja ekologiczna

Cel:

Wysoka świadomość ekologiczna społeczeństwa - właściwa edukacja ekologiczna

Kierunki działania:

Edukacja dzieci i młodzieży

Edukacja ekologiczna dorosłej części społeczeństwa poprzez artykuły w prasie lokalnej, festyny, sezonowe akcje sprzątania świata głównie w zakresie ograniczania ilości odpadów i ich zagospodarowania oraz w zakresie szkodliwości spalania odpadów w nieprzystosowanych instalacjach 

Biorąc pod uwagę problemy środowiskowe na terenie powiatu konieczne są działania w kierunku wzmożenia edukacji ekologicznej mieszkańców.

Świadomość ekologiczna społeczeństwa jest czynnikiem, którego wpływu na ochronę środowiska nie sposób przecenić. Świadomość ta kształtuje proekologiczne zachowania konsumenckie oraz ograniczenia zużycia mediów w gospodarstwach domowych oraz zakładach pracy, a także stanowi o wrażliwości na piękno przyrody i zrozumieniu kluczowego dla przetrwania ludzi związku pomiędzy przyrodą a człowiekiem.

Zgodnie z Narodową Strategią Edukacji Ekologicznej podstawowymi celami w edukacji ekologicznej są: 

· upowszechnianie idei rozwoju zrównoważonego we wszystkich sferach życia oraz objęcie ciągłą edukacją ekologiczną wszystkich mieszkańców kraju,

· wdrożenie edukacji ekologicznej w formie interdyscyplinarnej na wszystkich stopniach nauczania formalnego oraz w nauczaniu nieformalnym.

Działania edukacyjne, które są planowane na terenie powiatu grójeckiego można podzielić na trzy grupy:

· adresowane do dzieci i młodzieży związane z edukacją formalną w szkole;

· adresowane do dorosłych mieszkańców gminy oraz letników, w zakresie segregacji odpadów oraz spalania odpadów w indywidualnych kotłach, szkodliwości składowania odpadów na dzikich wysypiskach oraz zasad dotyczących pozyskiwania kruszyw, szkodliwości wylewania szamb do rów melioracyjnych

· adresowane do określonych grup zawodowych:

1)
Sadownicy- główne kierunki edukacji to: szkodliwość poboru wód podziemnych w celu nawadniania sadów, szkodliwość oprysków, szkodliwość stosowania oprysków w sąsiedztwie wód powierzchniowych, szkodliwość niewłaściwego postępowania z opakowaniami po środkach ochrony roślin,

2) Hodowcy- szkodliwość niewłaściwej gospodarki gnojowicą i obornikiem,

3) Przedsiębiorcy

Czwarta grupą działań jest podnoszenie umiejętności zawodowych pracowników Starostwa, co będzie realizowane poprzez zakup szkoleń, czasopism, książek itp.

A Edukacja dzieci i młodzieży

Najprostszym (ze względów logistycznych) i obecnie prowadzonym działaniem jest edukacja ekologiczna formalna dzieci młodzieży. Władze powiatu włączają dzieci i młodzież także do działań na rzecz zachowania walorów przyrodniczych gminy poprzez organizację konkursów oraz stymulują dzieci i młodzież do poszerzania swojej wiedzy przyrodniczej.

Powiat, w podległych szkołach rozszerzać będzie edukację ekologiczną. W tym celu konieczna jest ścisła współpraca pomiędzy władzami samorządowymi i szkołami, a ośrodkami metodycznymi przygotowującymi nauczycieli do wprowadzania w nauczaniu nowych treści i metod. 

W szkołach proponuje się wprowadzenie oddzielnych przedmiot: przyroda, środowisko lub ekologia. Edukację w tym przedmiocie wzbogacać powinien udział dzieci w funkcjonujących krajowych i międzynarodowych programach edukacji ekologicznej. Uczestnictwo szkół w tych programach da uczniom możliwość poszerzenia wiadomości i umiejętności praktycznych, a także nawiązania kontaktów z rówieśnikami z innych regionów i krajów oraz włączenia się w międzynarodową sieć ludzi dbających o Ziemię. Szczególnie ciekawe z punktu widzenia problemów powiatu, są programy związane z jakością wody, gdzie uczniowie wykonują samodzielnie (pod nadzorem nauczycieli) badania jakości wody, a następnie poszukują przyczyn stanu wody. W szkołach zrealizowana może być idea tworzenia i utrzymywania szkolnych ostoi przyrody, w formie opieki nad skwerami, parkami i lasami komunalnymi. 

B Edukacja dorosłych

Najlepszym i najszybszym sposobem podniesienia świadomości ekologicznej dorosłych jest zaangażowanie możliwie dużej liczby mieszkańców w procesy podejmowania decyzji przez władze samorządowe. Wymaga to ustanowienia w urzędach administracji publicznej procedur szerokiego informowania społeczeństwa o działaniach urzędów w sferze rozwoju i ochrony środowiska oraz wprowadzenia metod aktywnego udziału  społecznego w procesach podejmowania decyzji mających wpływ na stan środowiska.

Przepisy dotyczące dostępu do informacji oraz  udziału społecznego są nowością w polskim prawodawstwie, a społeczności  lokalne nie zawsze mają świadomość o przysługujących im prawach i obowiązkach, konieczne jest zatem propagowanie tej wiedzy przez powiat i gminy, we współpracy z organizacjami pozarządowymi, mediami, a także organizacjami wyznaniowymi. Celem tego działania jest osiągnięcie świadomego i aktywnego włączenia mieszkańców w życie społeczności lokalnej.

Innymi metodami zwiększania świadomości ekologicznej osób dorosłych jest organizowanie zabaw, kiermaszów, festynów propagujących zachowania proekologiczne oraz dystrybucja  materiałów informacyjnych w formie ulotek, broszur, informacji na stronach internetowych, a także przygotowywanie odpowiednich materiałów prasowych i innych informacji medialnych. Należy podkreślić, że większość działań z zakresu ochrony środowiska takich jak: 

· wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, 

· budowa kanalizacji i oczyszczalni ścieków, 

· wodociągowanie, 

· likwidacja dzikich wysypisk, 

· ustanowienie parków krajobrazowych czy rezerwatów przyrody lub innych form ochrony przyrody 

powinno być wsparte kampanią informacyjną społeczeństwa.

C Edukacja rolników

W związku z faktem, że znaczne zagrożenie dla jakości środowiska i jego zasobów stanowi działalność rolnicza w tym zakresie planowana jest kampania mająca na celu uświadomienie rolnikom zagrożeń powodowanych przez ich działania. Konieczna tutaj będzie współpraca Starostwa Powiatowego w Grójcu i gmin powiatu grójeckiego, Związku Sadowników Rzeczpospolitej Polski oraz Ośrodka Doradztwa Rolniczego. Drugim celem tej edukacji jest włączenie rolników w działania na rzecz poprawy stanu środowiska. 

Podstawowym narzędziem będą tutaj spotkania ze społecznościami w poszczególnych sołectwach.

Biorąc pod uwagę fakt, że większość gmin powiatu grójeckiego posiada te same problemy środowiskowe, których mechanizmy są te same, w związku z tym planowane jest utworzenie powiatowego ośrodka edukacji ekologicznej. 

Stworzenie ośrodka edukacji ekologicznej nie jest zadaniem prostym. Istnieje kilka możliwości jego utworzenia:

1. stworzenie nowego ośrodka na mocy porozumienia instytucji takich jak: powiat, gminy i inne organizacje;

2. stworzenie centrum w formie oddziału istniejącego centrum edukacji ekologicznej.

Podstawowym warunkiem stworzenia centrum jest znalezienie osób, które gotowe są takie centrum poprowadzić, a następnie znalezienie budynku lub pomieszczeń dla przyszłego centrum i ich odpowiednie wyposażenie. Dobrym kierunkiem działania wydaje się tutaj rozpoznanie wśród kadry nauczycielskiej prowadzącej obecnie zajęcia pozaszkolne o tematyce ekologicznej. W tym przypadku jednak należy liczyć się z koniecznością wsparcia takiej osoby w sprawach formalno-prawnych i organizacyjnych. Konieczną wytyczną dla pracy Ośrodka Edukacji Ekologicznej jest jego stała współpraca zarówno z administracją obszarów chronionych, jak z ODR-em, organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami.

Najistotniejsze dla stworzenia trwałej instytucji w edukacji ekologicznej jest jej finansowe wsparcie w pierwszym okresie działalności. Planuje się, że centrum powstanie przy inicjatywie Starostwa Powiatowego i wsparciu wszystkich gmin tworzących powiat.

Należy tutaj podkreślić, że stworzenie Ośrodka Edukacji Ekologicznej o powiatowym zasięgu działania pozwoliłoby na przeprowadzenie wielu działań z zakresu edukacji, jak np.: akcji uświadamiającej szkodliwość spalania odpadów, przy niższych kosztach jednostkowych dla poszczególnych gmin powiatu. 

V.1.1. Przedsięwzięcia przewidziane do realizacji w latach 2004-2011

	EDUKACJA EKOLOGICZNA

	1.
	Przedsięwzięcie
	Wprowadzenie przedmiotu przyroda, ekologia lub środowisko do szkół 

	
	Jednostki realizujące
	Starostwo Powiatowe 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011 

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	20
	20
	20
	80

	
	Źródła finansowania
	Budżet starostwa

	

	2.
	Przedsięwzięcie
	Udział w organizacji konkursów ekologicznych w szkołach podległych Staroście

	
	Jednostki realizujące
	STAROSTWO POWIATOWE 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	5
	5
	5
	5
	20

	
	Źródła finansowania
	PFOŚ

	

	3.
	Przedsięwzięcie
	Udział w tworzeniu lokalnych ostoi przyrody 

	
	Jednostki realizujące
	STAROSTWO POWIATOWE 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Gminne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	3
	3
	3
	5

	
	Źródła finansowania
	PFOŚiGW, sponsorzy, budżet gminy

	

	4.
	Przedsięwzięcie
	Wsparcie udziału szkół w programach środowiskowych krajowych i międzynarodowych

	
	Jednostki realizujące
	STAROSTWO POWIATOWE 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	ciągłe 

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	3
	3
	3
	12

	
	Źródła finansowania
	PFOŚ, sponsorzy

	

	5.
	Przedsięwzięcie
	Organizacja kampanii informacyjnych, festynów itp. dla dorosłych

	
	Jednostki realizujące
	STAROSTWO POWIATOWE 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłę

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	
	7
	7
	7
	20

	
	Źródła finansowania
	PFOŚ, sponsorzy, 

	

	6.
	Przedsięwzięcie
	Zwiększenie dostępu do informacji o środowisku 

	
	Jednostki realizujące
	STAROSTWO POWIATOWE 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	ciągłe 

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	b.d

	
	Źródła finansowania
	Budżet Starostwa

	

	7.
	Przedsięwzięcie
	Tworzenie ośrodka edukacji ekologicznej 

	
	Jednostki realizujące
	STAROSTWO POWIATOWE 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	15
	30
	30
	30
	120

	
	Źródła finansowania
	PFOŚ, przewidziany udział finansowy gmin tworzących Powiat na poziomie rocznie – 95 tys. zł

	

	8.
	Przedsięwzięcie
	Poszerzanie wiedzy zawodowej pracowników Starostwa Powiatowego 

	
	Jednostki realizujące
	STAROSTWO POWIATOWE 

	
	Rodzaj przedsięwzięcia
	Własne

	
	Lata realizacji
	Ciągłe

	
	Koszty w latach 2004 – 2011

(w tys. PLN)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011

	
	
	15
	15
	15
	15
	15

	
	Źródła finansowania
	PFOŚ

	


PROGRAM. OCENA REALIZACJI PROGRAMU

V.2. Instrumenty zarządzania środowiskiem

Realizacja zrównoważonego rozwoju dokonywana jest według zasad, które omówiono w rozdz. I niniejszego dokumentu. Instrumentarium służące realizacji tych zasad wynika z ustaw: Prawo ochrony środowiska, o zagospodarowaniu przestrzennym, o odpadach, prawo wodne, o ochronie przyrody, o Inspekcji Ochrony Środowiska, prawo geologiczne i górnicze, prawo budowlane. 

Instrumenty zarządzania środowiskiem można podzielić na cztery grupy. Są to instrumenty prawne, finansowe, społeczne i strukturalne. 

Do tej pory największe znaczenie miały instrumenty prawne i finansowe. W niniejszym programie nadano priorytet instrumentom społecznym i strukturalnym. 

V.2.1. Instrumenty prawne

Do instrumentów prawnych należą:

- pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia zintegrowane, 

- decyzje zatwierdzające program gospodarki odpadami, 

- koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatację surowców mineralnych.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku kompetencje do wydawania pozwoleń w zakresie ochrony środowiska przed zanieczyszczeniami i uciążliwościami podzielono pomiędzy Wojewodę i Starostę, przyjmując za podstawowe kryterium skalę uciążliwości danego podmiotu. Wojewoda zachował dotychczasowe kompetencje w odniesieniu do podmiotów należących do tzw. szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia człowieka. Kompetencje do wydawania pozwoleń, dotyczących zakładów zaliczonych do inwestycji mogących pogorszyć stan środowiska posiada Starosta. 

Należy podkreślić, że wprowadzenie wymogów Dyrektywy IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control) do polskiego systemu prawnego ochrony środowiska wpłynie na funkcjonowanie znacznej części przedsiębiorstw. Wdrożenie wymagań tej Dyrektywy spowoduje konieczność stosowania zintegrowanego podejścia do zapobiegania i ograniczania emisji z prowadzonych procesów technologicznych oraz zasady ochrony środowiska jako całości. Oznacza to odejście od stosowanej dotychczas praktyki wydawania pozwoleń i decyzji administracyjnych, odnoszących się do poszczególnych mediów (pobór wody, gospodarka odpadami), komponentów środowiska (emisje do powietrza, odprowadzanie ścieków ) czy uciążliwości (hałas, pola elektromagnetyczne) na rzecz wydawania pozwoleń zintegrowanych. Zawarte w pozwoleniach ograniczenia emisji będą uwzględniały wymogi BAT.

Ponadto bardzo ważnym instrumentem służącym właściwemu gospodarowaniu zasobami środowiska jest ocena oddziaływania na środowisko oraz plan zagospodarowania przestrzennego.  

Szczególnym instrumentem prawnym stał się monitoring, czyli pomiar stanu środowiska. Prowadzony on jest zarówno jako badania jakości środowiska, jak też w odniesieniu do ilości zasobów środowiskowych. Monitoring był zwykle zaliczany do instrumentów informacyjnych, jako bardzo ważna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badań monitoringowych jako obowiązujących przez zapisy w niektórych aktach prawnych czynią  je instrumentem o znaczeniu prawnym. 

V.2.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentów finansowych należą:

-
opłaty za korzystanie ze środowiska - za emisję zanieczyszczeń do powietrza, za pobór wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, za zbieranie, transport i odzysk lub unieszkodliwianie odpadów komunalnych, za składowanie odpadów, za powierzchnię, z której odprowadzane są ścieki, 

-
administracyjne kary pieniężne, 

-
odpowiedzialność cywilna, karna i administracyjna, 

-
kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz innych funduszy, w tym fundusze przedakcesyjne oraz Fundusze strukturalne i Fundusz Spójności ,

-
pomoc publiczna na ochronę środowiska w postaci preferencyjnych pożyczek i kredytów, dotacji, odroczeń, rozłożenia na raty i umorzeń płatności wobec budżetu państwa i funduszy ekologicznych, zwolnień i ulg podatkowych i in.

Należy także wspomnieć o tworzeniu nowych i ulepszaniu istniejących mechanizmów ekonomicznych w dziedzinie ochrony środowiska (wg Programu Wykonawczego do II PEP), takich jak:

· rozszerzenie listy wyrobów objętych opłatami produktowymi i opłatami depozytowymi oraz ustalenie szczegółowych zasad dysponowania wpływami z tych opłat,

· wprowadzenie ubezpieczeń ekologicznych od odpowiedzialności cywilnej za szkody spowodowane poważnymi awariami przemysłowymi i transportowymi,

· tworzenie rynku uprawnień do emisji zanieczyszczeń (zbywalne pozwolenia),

W skali powiatu możliwe jest wykorzystanie istniejących instrumentów poprzez porozumienie się z partnerami, w kompetencjach których znajdują się dane instrumenty. Mogą to być partnerzy wewnątrz powiatu (gminy) lub na poziomie województwa (wojewoda, samorząd wojewódzki).

V.2.3. Współpraca z innymi organizacjami

Podobne problemy w poszczególnych gminach tworzących powiat grójecki, skłaniają do rozważenia utworzenia komunalnego związku gmin powiatu i Starostwa. Z potrzeb wynika, że podstawowym zakresem działania związku powinny być:

· Gospodarka odpadami stałymi, z utworzeniem na bazie składowiska w gm. Nowe Miasto nad Pilicą, Zakładu Utylizacji Odpadów dla powiatu grójeckiego,

· Gospodarka wodno-ściekowa, w tym rozwiązanie problemu zmniejszenia zużycia wód podziemnych w rolnictwie.

Ponadto powiat współpracować będzie w Stowarzyszeniu Gmin i Powiatów Dorzecza Jeziorki w celu ochrony jakości i zasobów tej rzeki.

Na poziomie powiatu grójeckiego konieczne jest stworzenie Centrum Edukacji Ekologicznej na podstawie odrębnego porozumienia wszystkich gmin powiatu i Starostwa Powiatowego.

V.2.4. Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne rozumiane są jako narzędzia dla formułowania, integrowania i wdrażania polityk środowiskowych. Są to przede wszystkim strategie  i programy wdrożeniowe oraz systemy zarządzania środowiskowego.

Strategie i programy wdrożeniowe

Program ochrony środowiska  jest zarówno planem polityki ochrony środowiska do 2011 roku, jak i programem wdrożeniowym na najbliższe 4 lata (2004 - 2007). 

Należy jednak zaznaczyć, że program ochrony środowiska jest programem, który z jednej strony uwzględnia kierunki rozwoju poszczególnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla środowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego rozwoju. Oznacza to, że działania realizowane np. w przemyśle czy rolnictwie muszą być brane pod uwagę w programie ochrony środowiska i jednocześnie ochrona środowiska wymaga podejmowania pewnych działań w poszczególnych dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania mieszkańców. 

Również plan gospodarki odpadami opracowany w ramach niniejszego projektu jest planem strategicznym  i wdrożeniowym. Podaje on zarówno projektowany system gospodarowania odpadami, ale także rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz harmonogram uruchamiania środków finansowych i ich źródeł.

Podobną rolę będą pełniły: 

· program ochrony powietrza mający na celu osiągnięcie dopuszczalnych poziomów substancji w powietrzu, których poziom przekracza poziom dopuszczalny powiększony o margines tolerancji (POŚ - art. 89. Ust. 1 pkt.1i art.91)

· program ochrony środowiska przed hałasem dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny (POŚ - art. 119). 

Systemy zarządzania środowiskowego

Koncepcja zrównoważonego rozwoju stwarza podstawę do zmiany nastawienia przedsiębiorców do ochrony środowiska, polegające na samodzielnym definiowaniu problemów i szukaniu (z wyprzedzeniem) środków zaradczych. Stąd powstała koncepcja zarządzania środowiskowego.

V.2.5. Upowszechnianie informacji o środowisku

Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska organy administracji są obowiązane udostępniać każdemu informacje o środowisku i jego ochronie, znajdujące się w ich posiadaniu (art. 19 POŚ). Zakres informacji i zasady ich udostępniania określa POŚ Dział IV Informacje o środowisku.  

Starostwo Powiatowe będzie maksymalnie wykorzystywało nowoczesne środki komunikowania się. W pierwszej kolejności rozszerzony zostanie zakres informacji dostępny na stronach internetowych Starostwa o dane dot. oceny stanu środowiska w powiecie i informacje nt. realizacji niniejszego programu. Wstępem będzie umieszczenie Programu na stronie internetowej, po jego przyjęciu Uchwałą Rady Powiatu. 

Zostaną podjęte działania zmierzające do udostępniania społeczeństwu danych poprzez elektroniczne bazy łatwo osiągalne poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne. 

Istotną rolę będą pełniły pozarządowe organizacje ekologiczne prowadzące działalność informacyjną lub konsultacyjną dla społeczeństwa. Intensyfikowane będą działania wynikające z „Narodowej strategii edukacji ekologicznej” oraz jej programu wykonawczego.

V.3. Organizacja zarządzania środowiskiem

Zarządzanie programem ochrony środowiska w okresie początkowym będzie wymagało wyodrębnienia struktury zarządzania tym programem od struktury zarządzania środowiskiem. Jednakże docelowo program ten powinien utożsamiać się z systemem zarządzania środowiskiem w powiecie. Jest to jeden z najważniejszych celów postawionych przed zarządzającymi programem. Program powinien wypracować instrumentarium, które umożliwi osiągnięcie unifikacji zarządzania programem z zarządzaniem środowiskiem. 

Dotychczasowy rozwój teorii i praktyki zarządzania ekologicznego wskazuje, że system zarządzania realizujący cele ekologiczne powinien opierać działania na następujących zasadach:

· zanieczyszczający płaci, użytkownik płaci,

· przezorności,

· współodpowiedzialności,

· pomocniczości.

Są to zasady powszechnie już akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednocześnie z istoty koncepcji zrównoważonego rozwoju wynikają tzw. złote reguły zarządzania ekologicznego:

· nieodnawialne zasoby środowiska powinny być wykorzystywane w takim zakresie, w jakim istnieje możliwość ich substytucyjnego kompensowania zasobami odnawialnymi,

· odnawialne zasoby środowiska powinny być wykorzystywane tylko w zakresie nie przekraczającym stopnia ich odnawialności,

· chłonność środowiska nie powinna być w żadnym zakresie przekroczona,

· bioróżnorodność środowiska nie powinna maleć.

Zarządzanie środowiskiem odbywa się na kilku szczeblach: szczebel powiatu i gmin, a także szczebel jednostek organizacyjnych, obejmujący działania podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska. Ponadto administracja publiczna województwa również w ramach swoich obowiązków i kompetencji realizuje zadania związane z zarządzaniem środowiskiem w powiecie. 

Podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska kierują się głównie efektami ekonomicznymi i zasadami konkurencji rynkowej, a od niedawna liczą się także z głosami opinii społecznej. Na tym szczeblu zarządzanie środowiskiem odbywa się  przez:

· dotrzymywanie wymagań stawianych przez przepisy prawa,

· porządkowanie technologii i reżimów obsługi urządzeń, 

· modernizację technologii,

· eliminowanie technologii uciążliwych dla środowiska

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska,

· stałą kontrolę emisji zanieczyszczeń. 

Instytucje działające w ramach administracji odpowiedzialnych za wykonywanie i egzekwowanie prawa mają głównie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu środowiska przez:

· racjonalne planowanie przestrzenne,

· kontrolowanie gospodarczego korzystania ze środowiska,

· porządkowanie działalności związanej z gospodarczym korzystaniem ze środowiska,

Po reformie administracyjnej obowiązki i kompetencje w zakresie ochrony środowiska zostały podzielone między poszczególne szczeble administracji w celu poprawy efektywności działań na rzecz ochrony środowiska. Nastąpiło ograniczenie kompetencji szczebla centralnego w działaniach typowo wykonawczych na rzecz działalności o charakterze strategicznym, takiej jak tworzenie prawa i planowanie. 

Podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony środowiska jest wojewoda i starosta. Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest nałożenie na wszystkie szczeble samorządu i organów rządowych ochrony środowiska obowiązku wzajemnego informowania się i uzgadniania. Na uwagę zasługuje w tym kontekście wzmocnienie relacji i wpływu organów samorządowych na działania Inspekcji Ochrony Środowiska, a także przyznanie odpowiednich uprawnień kontrolnych organom samorządowym. 

Przepisy przewidują tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego systemu dokumentów planistycznych wytyczających generalne kierunki polityki rozwoju w kontekście ochrony środowiska i zagospodarowania przestrzennego. 

W kontekście planowania przestrzennego, z punktu widzenia prawnego najmocniejszą pozycję ma gmina, gdyż tylko miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, mają rangę obowiązującego powszechnie przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, że wszelkie programy, plany i strategie formułowane na różnych szczeblach mają tylko wtedy szansę realizacji, jeśli znajdą odzwierciedlenie w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. 

V.4. Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska

Podstawową zasadą realizacji programu ochrony środowiska powinna być zasada wykonywania zadań przez poszczególne jednostki włączone w zagadnienia ochrony środowiska, świadome istnienia programu i swojego uczestnictwa w nim. Szansę na skuteczne wdrożenie Programu daje dobra organizacja  zarządzania nim.

V.4.1. Uczestnicy realizacji Programu

Z punktu widzenia pełnionej roli w realizacji Programu można wyodrębnić cztery grupy podmiotów uczestniczących w nim. Są to:

· Podmioty uczestniczące w organizacji i zarządzaniu programem.

· Podmioty realizujące zadania programu, w tym instytucje finansujące. 

· Podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu.

· Społeczność powiatu jako główny podmiot odbierający wyniki działań programu.

Główna odpowiedzialność za realizację Programu spoczywa na  Zarządzie Powiatu, który co 2 lata składa Radzie Powiatu raporty z wykonania Programu. Zarząd współdziała z organami administracji rządowej i samorządowej szczebla wojewódzkiego, które dysponują instrumentarium wynikającym z ich kompetencji. Wojewoda (oraz podległe mu służby zespolone) dysponuje instrumentarium prawnym umożliwiającym reglamentowanie korzystania ze środowiska. Natomiast w dyspozycji Zarządu Województwa znajdują się instrumenty finansowe na realizację zadań programu (poprzez WFOŚiGW w Olsztynie).

Ponadto Zarząd Powiatu współdziała samorządami gminnymi, a także z instytucjami administracji specjalnej w dyspozycji których znajdują się instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te kontrolują respektowanie prawa, prowadzą monitoring stanu środowiska (IS, WIOŚ), prowadzą monitoring wód (RZGW).

Optymalizacja zarządzania procesem wdrażania Programu związania jest z utworzeniem komórki wykonawczej Programu - Zespołu Realizacji Programu, w którym wiodącą rolę będą pełnili wyznaczeni pracownicy Wydziału Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego w Grójcu. W skład Zespołu powinni wejść także pracownicy wydziałów ochrony środowiska poszczególnych gmin powiatu. Zadaniami tego Zespołu powinny być przede wszystkim:

· koordynacja działań  i współdziałania uczestników Programu,

· monitoring realizacji zadań Programu,

· sprawozdawczość przed Zarządem i Radą Powiatu,

· udrażnianie kanałów przepływu informacji niezbędnych w koordynacji działań w Programie.

W ramach Zespołu Realizacji Programu należy wyznaczyć osobę, która będzie pełniła rolę Kierownika Wdrażania Programu. Kierownik (pracownik Wydziału Ochrony Środowiska starostwa powiatowego) będąc odpowiedzialnym za pracę Zespołu, będzie ściśle współpracował z Zarządem Powiatu.

Bezpośrednim realizatorem zadań nakreślonych w programie są: samorządy gminne jako realizatorzy inwestycji w zakresie ochrony środowiska na własnym terenie oraz podmioty gospodarcze planujące i realizujące inwestycje zgodnie z kierunkami nakreślonymi przez Program. 

Wypracowane procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji stać się rutyną i podstawą zinstytucjonalizowanej współpracy pomiędzy partnerami różnych szczebli decyzyjnych i środowisk odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Następuje uporządkowanie i uczytelnienie samego procesu planowania i zarządzania na tyle, że pewne działania stając się rutyną, powodują samoistne powtarzanie się dobrych rozwiązań wytwarzając mechanizmy samoregulacji. 

V.4.2. Monitoring wdrażania Programu

Zakres monitoringu

Wdrażanie Programu Ochrony Środowiska będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie:

· Określenia stopnia wykonania przedsięwzięć / działań

· Określenia stopnia realizacji przyjętych celów

· Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem

· Analizy przyczyn tych rozbieżności.

Zarząd Powiatu ( poprzez Zespół Realizacji Programu) będzie oceniał co dwa lata stopień wdrożenia Programu. Ocena ta będzie podstawą przygotowania raportu z wykonania Programu. 

W początkowym okresie wdrażania Programu również co dwa lata będzie weryfikowana lista przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w najbliższych czterech latach. Oznacza to, że pod koniec 2005 roku powinna być przygotowana nowa lista obejmująca lata 2006 – 2007.  

W cyklu czteroletnim będzie oceniany stopień realizacji celów średniookresowych (w niniejszym dokumencie obejmujących okres do 2011 r.) Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie "Prawo ochrony środowiska", a dotyczących okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska. 

· Ocena postępów we wdrażaniu programu ochrony środowiska, w tym przygotowanie raportu (co dwa lata)

· Opracowanie listy przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech latach (co dwa lata)

· Aktualizacja  celów ekologicznych i kierunków działań (co cztery lata)

Wskaźniki monitorowania  efektywności Programu

Podstawą właściwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system sprawozdawczości, oparty na wskaźnikach (miernikach) stanu środowiska i zmiany presji na środowisko, a także na  wskaźnikach świadomości społecznej. Poniżej zaproponowano istotne wskaźniki, przyjmując że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana. 

	Wskaźnik
	Opis wskaźnika

	Wskaźnik objętej ochroną przyrody
	Stosunek powierzchni terenów objętych ochroną do pow. całkowitej gminy

	Stopień zwodociągowania gminy
	Stosunek liczby mieszkańców podłączonych do wodociągów do całej liczby mieszkańców gminy

	Stopień skanalizowania gminy
	Stosunek liczby mieszkańców podłączonych do kanalizacji do całej liczby mieszkańców gminy

	Wskaźnik proporcji pomiędzy długościami sieci kanalizacyjnej i sieci wodociągowej 
	Stosunek długość sieci kanalizacyjnej w km/długości sieci wodociągowej

	Wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych i pyłowych do powietrza z instalacji komunalnych
	Łączna ilość emitowanych do powietrza substancji z instalacji gminnych 

	Wskaźnik lesistości gminy
	Stosunek powierzchni zalesionych i zadrzewionych do całkowitej powierzchni gminy

	Wskaźnik energii ze źródeł odnawialnych
	Stosunek mocy instalacji korzystających ze źródeł odnawialnych do całkowitej mocy instalacji na terenie gminy


V.5. Główne działania w ramach zarządzania Programem 

W oparciu o poprzednie paragrafy niniejszego rozdziału przedstawiono najważniejsze działania w ramach następujących zagadnień: wdrażanie "Programu ochrony środowiska" (koordynacja, weryfikacja celów ekologicznych, strategii ich i listy przedsięwzięć, współpraca z różnymi jednostkami), edukacja i komunikacja ze społeczeństwem (w tym system informacji o środowisku), systemy zarządzania  środowiskiem, monitoring stanu środowiska. Dla każdego zagadnienia wskazano instytucje uczestniczące w realizacji wyszczególnionych działań.  

	Lp.
	Zagadnienie
	Główne działania

w latach 2004 – 2007
	Instytucje uczestniczące

	1.
	Wdrażanie "Programu ochrony środowiska ..."
	· Koordynacja wdrażania "Programu ..."

· Współpraca z różnymi jednostkami


· Ocena wdrożenia przedsięwzięć (2x 2005 i 2007)

· Ocena realizacji i weryfikacja celów ekologicznych i kierunków działań (1x, 2007)

· Raporty o wykonaniu Programu (2x, 2005 i 2007) 
	Zarząd Powiatu, Samorządy gminne, 

Inne jednostki wdrażające Program 

	2.
	Edukacja ekologiczna, komunikacja ze społeczeństwem,

System informacji o środowisku
	· Rozwój różnorodnych form edukacji ekologicznej w oparciu o instytucje zajmujące się tym zagadnieniem

· Realizacja ustawy o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz ocenach oddziaływania na środowisko

· Większe wykorzystanie mediów (prasa, telewizja, internet) w celach informowania społeczeństwa o podejmowanych i planowanych działaniach z zakresu ochrony środowiska, w tym realizacji programów

· Stosowanie systemu "krótkich informacji" o środowisku (wydawanie ulotek i broszur informacyjnych)

· Szersze włączenie organizacji pozarządowych w proces edukacji ekologicznej i komunikacji ze społeczeństwem

	Zarząd Powiatu

Zarządy gmin, Zarząd województwa

WIOŚ,

Organizacje pozarządowe

	3.
	Systemy zarządzania środowiskiem
	· Wspieranie i promowanie zakładów / instytucji wdrażających system zarządzania środowiskiem
	Zarząd Powiatu, Wojewoda

Fundusze celowe

	4.
	Monitoring stanu środowiska
	Zgodnie z wymaganiami ustawowymi

Informacje o stanie środowiska w powiecie
	WIOŚ, 

WSSE

Zarząd Powiatu


VI. PROGRAM. ASPEKTY FINANSOWE WDRAŻANIA

VI.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale omówiono potencjalne źródła finansowania i ich szacunkowy udział w kosztach realizacji przedsięwzięć zdefiniowanych w "Programie...". Koszty wdrażania "Programu ..." zostały określone dla okresu 2004 - 2011 .

Koszty wdrożenia przedsięwzięć zdefiniowanych w "Programie ochrony środowiska" dla okresu 2004 - 2007, podane są w cenach z 2003 roku. 

VI.2. Ramy finansowe wdrażania "Programu ochrony środowiska"

Niezbędnym elementem "Programu ochrony środowiska" jest wskazanie ram finansowych wdrażania "Programu ..." poprzez szacunek wielkości środków, które mogą być zaangażowane w realizację przedsięwzięć zdefiniowanych w programie. Są to środki własne gmin powiatu, środki podmiotów gospodarczych, środki budżetu Państwa i budżetu województwa mazowieckiego, a także środki pochodzące z funduszy celowych i środki pomocowe.

VI.2.1. Potencjalne źródła finansowania przedsięwzięć Programu 

Specyfiką systemu finansowania ochrony środowiska w Polsce jest to, że większą część wydatków ponoszą samorządy terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsiębiorstwa,  natomiast udział środków budżetu państwa jest mały. 

W poprzednich latach przeciętny udział funduszy ochrony środowiska oraz dopłat do kredytów uruchamianych przez Bank Ochrony Środowiska wynosił około 30% wartości inwestycji. W najbliższych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polegać na koncentrowaniu środków na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE. Jednocześnie oczekuje się spadku udziału funduszy ochrony środowiska, ze względu na ogólną poprawę stanu środowiska, a co za tym idzie zmniejszenie wpływów z tytułu opłat i kar ekologicznych. Natomiast oczekuje się większego niż dotychczas zaangażowania środków pomocowych, w tym z funduszy przedakcesyjnych oraz po uzyskaniu członkostwa w UE - funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności (2004 - 2006) .

Inwestycje przewidywane do realizacji w przemyśle będą finansowane ze środków własnych i kredytów komercyjnych oraz uzupełniająco z funduszy ochrony środowiska, pod warunkiem uznania danego zadania za priorytetowe w skali województwa. 

Jak wspomniano wcześniej, istotny ciężar finansowania inwestycji w infrastrukturze pozostanie na barkach gmin, często poprzez zaciąganie długu w bankach i w międzynarodowych instytucjach finansujących (np. EBOiR). Coraz częściej gminy podejmują decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zewnętrznemu do wykonywania działań z zakresu ochrony środowiska poprzez spółki z udziałem gminy, który to udział jest gwarancją jej wpływu na decyzje podejmowane przez spółkę oraz na jakość świadczonych usług. 

VI.2.2. Koszty realizacji programu

Koszty realizacji programu w tys. zł

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	Źródła finansowania

	Ochrona dziedzictwa przyrody
	Ochrona przyrody
	5
	110
	100
	80
	GFOŚ

PFOŚ, budżet starostwa

	
	Zwiększenie lesistości
	68
	1134
	929
	924
	WFOŚ, Nadleśnictwa, budżet państwa

Budżet starostwa, PFOŚ

	
	Ochrona gleb
	30
	30
	30
	30
	Budżet Starostwa, PFOŚ, FOGR, budżety gmin, GFOŚ

	
	Ochrona zasobów kopalin
	
	
	
	
	-

	Jakość środowiska i bezpieczeństwo ekologiczne
	Stosunki wodne i jakość wód
	14143
	22544
	25656
	17495
	Budżety gmin, GFOŚ, PFOŚ, środki pomocowe unijne, WFOŚ, budżet państwa, budżet wojewody, właściciele nieruchomości; właściciele przedsiębiorstw

	
	Jakość powietrza
	3181
	8270
	6720
	3940
	Budżety gmin, GFOŚ, WFOŚ, budżet wojewody, właściciele przedsiębiorstw

	
	Hałas
	
	
	
	
	Budżet wojewody

	
	Promieniowanie elektromagnetyczne
	
	
	
	
	-

	
	Awarie
	1090
	1490
	1490
	1590
	Budżet Starostwa, PFOŚ, budżety gmin, GFOŚ, budżet wojewody

	Zrównoważone wykorzystanie surowców, wody i energii
	Racjonalizacja użytkowania wody
	6637
	12195
	9820
	4650
	Budżety gmin, GFOŚ, środki pomocowe unijne, WFOŚ, budżet państwa, właściciele przedsiębiorstw

	Edukacja ekologiczna
	35
	71
	71
	71
	PFOŚ, WFOŚ


Należy zaznaczyć, że powyższe koszty nie ujmują kosztów realizacji zadań, których zakres obecnie nie jest znany, dotyczy to zadań z zakresu ograniczenia emisji hałasu, części zadań związanych z rekultywacją gruntów, zbilansowanie poboru wód podziemnych i opracowaniem programu ochrony wód w zlewni Pilicy i Jeziorki.

Polityka ekologiczna państwa


Strategia rozwoju województwa mazowieckiego


Plan zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego


Program ochrony środowiska województwa mazowieckiego





Strategia rozwoju powiatu





Powiatowe plany sektorowe


(np. plan gospodarki odpadami)
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� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








� POŚ – Ustawa Prawo ochrony środowiska z 27.04.2001 r. (Dz. U. 2001 Nr 62, poz. 627)


� rewaloryzacja – proces powrotu do posiadanych wcześniej lub dodawania walorów poprzez unowocześnienie obszaru lub obiektu w obrębie funkcji produkcyjnych lub usługowych ( w omawianym przypadku)


� rewitalizacja – proces przemian struktury funkcjonalno-przestrzennej terenów, które na skutek różnych uwarunkowań przechodzą poważny kryzys i nie są w stanie utrzymać swojego dotychczasowego przeznaczenia. Proces ten obejmuje wyposażenie obszarów lub obiektów w nowe funkcje, odmienne od poprzednich.


� grunty zdewastowane - grunty, które utraciły całkowicie wartość użytkową w wyniku przyczyn, w szczególności w wyniku pogorszenia się warunków przyrodniczych albo wskutek zmian środowiska oraz działalności przemysłowej, a także wadliwej działalności rolniczej (Ustawa o ochronie gruntów rolnych i leśnych),
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Arkusz1

				razem UR		lasy		komunikacja		zabudowa		wody		nieużytki		różne

		belsk		9375		1029		250		290		5		80		5

		błędów		12329		779		286		293		26		93		3

		grójec gm		9264		1366		286		321		32		112		117

		pniewy		7613		2264		213		222		13		87		6

		mogielnica		11237		1034		315		333		99		153		2

		NMnP		10144		3641		369		387		112		170		279

		chynów		11439		1800		312		362		11		94		1

		warka		14121		2285		381		415		399		284		32

		goszczyn		5372		162		113		116		1		47		1

		jasieniec		8869		1552		240		246		15		85		16

		grójec m.		642		5		87		190		6		9		0

		mogielnica m.		908		332		36		47		4		7		0

		warka m.		1855		299		118		296		102		24		2

		NMnP m.		587		40		46		69		56		10		352

		POWIAT		103755		16588		3048		3587		881		1255		816
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